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Presentacion

En el ejercicio de gobierno y puesta en marcha de las politicas ptblicas de la presente
administracion en el H. Ayuntamiento de Nacajuca; Tabasco, por mandato de la Lic.
Erika Guadalupe Rivera Cerino en su caracter de Presidenta Municipal y Primera
Regidora en el gobierno municipal, se privilegian tanto las acciones de cumplimiento
de las obligaciones de evaluacién anual del ejercicio de los fondos publicos con especial
énfasis en el didlogo y acercamiento social, por lo que la presidenta municipal de
manera constante, realiza didlogo social y asambleas informativas sobre proyectos y
acciones en beneficio de las comunidades, tomando en cuenta los puntos de vista de la
ciudadania y resolviendo las dudas que puedan aparecer sobre cada proyecto, asi en
unidad se aprueban las obras que les benefician y en esta ocasioén se evaltan.

En cumplimiento de lo antes dicho, se entrega el presente Informe Final del Programa
Anual de Evaluaciéon de la Administracion Puablica Municipal (PAEM) 2024 del
Ejercicio Fiscal Inmediato Anterior 2023 en los rubros de: K003 Drenaje y
Alcantarillado, K005 Urbanizacién, y PO07 Seguridad Publica.

Es importante destacar que el ejercicio de evaluacién y seguimiento se realiza en
observancia y apego a nuestra mision institucional gubernamental que implica que
somos un gobierno municipal que promueve la unidad y la concordia para trabajar por
mejores oportunidades y alternativas de desarrollo sostenibles, que permitan mejorar
la calidad de vida de los nacajuquenses. En cumplimiento de nuestra visiéon de ser
siempre un gobierno municipal incluyente, con valores, transparente pero
especialmente un gobierno que hara del desarrollo econémico su prioridad. Y en
cumplimiento de nuestros valores que son: Inclusiéon, Austeridad, Honestidad,
Compromiso, Transparencia, y Responsabilidad.
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En seguimiento a la normatividad aplicable y en estricto cumplimiento de ella los
trabajos del programa anual de evaluacién inicién en tiempo y forma con fecha del 25
de abril del presente afio 2024, entregando el documento oficial e iniciando los trabajos
del Programa Anual de Evaluacion Municipal (PAEM 2024) del Municipio de
Nacajuca, Tabasco, México, en dicha presentacion oficial y entrega del documento de
referencia, especificamente se sefial6 que para la eleccion metodolégica se considerd
dar continuidad y seguimiento a la Evaluacién Disefio realizada en el afio 2022 y la
Evaluacién Especifica de Desempefio realizada en el afio 2023, a los recursos ejercidos
por la presente administracion y para este afio 2024 realizar la aplicacién de una
Evaluaciéon de Consistencia y Resultados tipo de evaluacién que se establece en los
Lineamientos para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios y Politicas Pablicas
del Estado de Tabasco 2022 publicados en el Periédico Oficial de Tabasco el dia 14 de
abril de 2021, lo que nos permitird analizar la capacidad institucional municipal,
organizacional del H. Ayuntamiento y de gestion de los programas presupuestarios, a
la vez que establecer el marco de referencia de las evaluaciones que se llevan a cabo
durante la administracién municipal, toda vez que con el avance de la administraciéon
resulta necesario evaluar y analizar la capacidad institucional alcanzada, el resultado
de la estrategia de trabajo organizacional de programas.
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Como lo senala el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), como el organismo publico descentralizado de la Administracién Ptablica
Federal, que tiene como funciones principales: Normar y coordinar la evaluacién de la
Politica Nacional de Desarrollo Social y las politicas, programas y acciones que ejecuten
las dependencias publicas; y Establecer los lineamientos y criterios para la definicion,
identificacion y medicién de la pobreza, garantizando la transparencia, objetividad y
rigor técnico en dicha actividad. Y con fundamento en la Ley General de Desarrollo
Social en sus articulos 72 al 80 establece que el objetivo de la evaluacién de la politica
de desarrollo social es revisar periddicamente el cumplimiento del objetivo social de
los programas, metas y acciones de la misma, para corregirlos, modificarlos,
adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente. Asimismo, los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de los programas Federales de la
Administracion Publica Federal, en su numeral décimo sexto fraccion I, inciso a,
establece los tipos de evaluacion, entre los que se encuentra la evaluaciéon de
consistencia y resultados, la cual analiza sistematicamente el disefio y desempefio
global de los programas federales, para mejorar su gestion y medir el logro de sus
resultados con base en la matriz de indicadores.

Como ya se mencion6 previamente, el PAEM?2024 asi como sus Términos de Referencia
se publicaron en tiempo y forma en la fecha mandatada, dénde se sefalan los
siguientes:
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El presente Programa Anual de Evaluacién Municipal 2024 (PAEM 2024) tiene como
objetivo general, impulsar, dar continuidad y seguimiento a la evaluacién disefio 2022,
la evaluacion especifica de desempetio 2023, con la aplicacién de una evaluacion de
consistencia y resultados 2024 que nos permita analizar la capacidad institucional
municipal, organizacional del H. Ayuntamiento y de gestién de sus programas
presupuestarios, a la vez que establecer el marco de referencia de las evaluaciones que
se llevan a cabo durante la administracién municipal en curso.
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Determinar el orden 16gico y operativo de las evaluaciones y los tipos de evaluacién
que se practicaran a los recursos federales municipales de mayor impacto, que se
transfirieron en el Ejercicio Fiscal inmediato anterior.

Efectuar una evaluacién de consistencia y resultados, que permitan evaluar la
capacidad institucional, organizacional y de gestion de los programas presupuestarios
de las aportaciones municipales en el Ejercicio Fiscal inmediato anterior, con el objetivo
de apoyar a mejorar la gestion, resultados, transparencia y la rendicién de cuentas.

Presentar el cronograma de ejecucion 2024 de las evaluaciones de los recursos federales
municipales de mayor impacto que se transfirieron en el Ejercicio Fiscal inmediato
anterior.

Finalmente respecto a los alcances del presente Informe Final del Programa Anual de
Evaluacién 2024 del municipio de Nacajuca, Tabasco; México, es importante destacar
el diagnostico que se entrega sobre la capacidad institucional, organizacional y de
gestion de los programas orientada hacia resultados (acordes a la Gestiéon para
Resultados MML-PBR-SED). Ademaés de proveer informaciéon que retroalimente el
disefio, la gestion y los resultados de los programas.

10
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/l.  Informe Ejecutivo

La evaluacién de consistencia y resultados se ha consolidado como una herramienta
fundamental para analizar de manera sistematica el disefio y el desempefio de las
politicas publicas. Al aplicarse a nivel municipal, esta metodologia permite
profundizar en el entendimiento de coémo las politicas sociales impactan directamente
en las realidades locales.

Los estudios empiricos han demostrado que la implementacién de evaluaciones de este
tipo a nivel municipal conlleva maltiples beneficios. Entre ellos destaca la mejora en la
toma de decisiones, al proporcionar evidencia empirica que permite ajustar las politicas
a las necesidades especificas de la poblacion. Asimismo, fomenta una mayor
transparencia y rendiciéon de cuentas, fortaleciendo la confianza ciudadana en las
instituciones publicas. A largo plazo, contribuye a un fortalecimiento institucional, al
desarrollar capacidades técnicas y promover una cultura de evaluacion dentro de las
administraciones municipales.

Sin embargo, la implementacién de evaluaciones de consistencia y resultados a nivel
municipal enfrenta desafios significativos. La disponibilidad de datos de calidad, la
capacidad técnica del personal, los recursos financieros limitados y las resistencias al
cambio son algunos de los obstaculos més comunes. Para superar estos desafios, fue
necesario fortalecer los sistemas de informacién municipal, trabajar en la capacitacion
del personal, establecer mecanismos de seguimiento y monitoreo, y promover la
participaciéon ciudadana en todas las etapas del proceso evaluativo.

En este sentido, la literatura especializada sefiala que la evaluacién de consistencia y
resultados, al ser un proceso iterativo y de aprendizaje continuo, puede contribuir a
mejorar la eficacia y la eficiencia de las politicas sociales en Nacajuca Tabasco. Al
identificar las brechas existentes entre los objetivos planteados y los resultados
obtenidos, es posible reorientar las estrategias y optimizar la asignacién de recursos
teniendo como principal herramienta la Matriz de indicadores para Resultados para
cada uno de los Programas Presupuestarios.

14
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La evaluaciéon de consistencia y resultados a nivel municipal representa una
oportunidad para fortalecer la gestiéon publica y mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos de Nacajuca, Tabasco. Esta primera etapa de evaluacién mediante el
formato de Consistencia y Resultados del CONEVAL por un lado ha destacado el
trabajo realizado por el ayuntamiento, principalmente en materia de planeacién y
evaluaciéon a lo largo de la administraciéon y, por otro, deja ver aquellos puntos
pendientes hacia la excelencia en el trabajo administrativo y de seguimiento sobre los
mecanismos operativos que se implementan en las areas evaluadas.

15
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Ill. Informe Final

La ejecucion del Programa Anual de Evaluacion 2024 para la realizacion del presente
informe final, en la modalidad de evaluacién de consistencia y resultados, se dividid
en seis temas y 65 preguntas de acuerdo con el siguiente cuadro:

APARTADO PREGUNTAS TOTAL
Diseno 1-7 7
Planeacion y Orientacion a Resultados 8-22 15
Cobertura y Focalizacién 23-28 6
Operacion 29-41 13
Percepcion de la Poblacién Atendida 42-43 2
Medicién de Resultados 44-65 22
TOTAL 65

La evaluacion se realizé a través de una entrevista estructurada realizada tanto de
manera presencial como asesoria y seguimiento a tfravés de medios virtuales, con el
acompanamiento de un andlisis de gabinete permanente conforme se recibia la
informacion en los plazos establecidos en el cronograma y con base en informacion
proporcionada por la Coordinadora de la Evaluaciéon Municipal o drea administrativa
que al interior del Municipio que fue la responsable de la evaluacion (UCEM)
responsable del programa anual de evaluaciéon 2024, asi como informacion adicional
que la instancia técnica independiente (ITl) evaluadora considerd necesaria para
justificar del andlisis a profundidad. En este contexto, se entiende por andlisis de
gabinete al conjunto de actividades que involucrd el acopio, la organizacion y la

16
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valoraciéon de informacién concentrada en registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones internas y/o externas y documentacion publica en los portales
gubernamentales oficiales de los tres 6rdenes de gobierno (Federal, Estatal vy
Municipal) e incluso internacionales cuando aplicd esta condicidn especial. Sin
embargo, de acuerdo con las necesidades de informacién y tomando en cuenta la
forma de operar de cada programa, se programaron y llevaron a cabo enfrevistas
con responsables de los programas y/o personal de la unidad de evaluaciéon y/o
planeacién de la administracion municipal en el H. Ayuntamiento de Nacajuca,
Tabasco.

El primer apartado del Informe Final de la Evaluacién es el andlisis de la justificacion
de la creacion y del DISENO del programa, con base en la identificacion que el H.
Ayuntamiento de Nacajuca, Tab. como ejecutora del gasto y en cada unidad
responsable del ejercicio del programa fueron realizado de los problemas o
necesidades que se esperaba resolver con la ejecucion de los programas K003
Drenaje y Alcantarillado, KOO5 Urbanizacion y PO07 Seguridad PUblica, por lo que se
presenta un andlisis que permite identificar el problema o necesidad prioritaria que
busca resolver el programa estd identificado en un documento que cuenta con la
siguiente informacion:

El primer apartado del Informe Final de la Evaluacion es el andlisis de la justificacion
de la creacion y del DISENO del programa, con base en la identificacion que el H.
Ayuntamiento de Nacajuca, Tab. como ejecutora del gasto y en cada unidad
responsable del ejercicio del programa fueron realizado de los problemas o
necesidades que se esperaba resolver con la ejecucion de los programas K003
Drenagje y Alcantarillado, KOO5 Urbanizacion y PO07 Seguridad PUblica, por lo que se

17
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presenta un andlisis que permite identificar el problema o necesidad prioritaria que
busca resolver el programa estd identificado en un documento que cuenta con la
siguiente informacion:

e En el Diseno, se identicid como un problema o necesidad la sobre saturacion
del personal del Municipio, esto es; poco tiempo disponible para participar en
el PAEM 2024, una situacion que puede ser revertida en caso de comisionar
plenamente al personal responsable de la evaluacién y su proceso.

e Se identificdé que recientmente se implementd en la administracion municipal
la Gestion para Resultados (MML, PoR-SED) por lo que la implementacion del
programa programas KOO3 Drenaje y Alcantarillado, K005 Urbanizacién y PO07
Seguridad Publica vive dicho proceso de actualizaciéon adeministrativa.

Dicho lo anterior y superadas los desafios que representd, se definieron los plazos para
la revision y actualizacion, por lo que logré completar plenamente el proceso del
PAEM2024. Si el programa no cuentaba con documentacion ni evidencias de que el
problema o necesidad esté identificado, se considerd informacion inexistente y, por
lo tanto, la respuesta es “No”. Si conté con informacién para responder la pregunta,
es decir, silarespuesta es “Si"” se debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

18
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Nivel Criterios

1 e El programa fiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
e El problema no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

e El programa fiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y

2 e Elproblema cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.
3 e El programa fiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
e Elproblema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.
e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver,
4 e El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta,

Y
e El programa actudliza periddicamente la informacién para conocer la

evolucién del problema.

Se considera que la informacidon se actualiza periddicamente cuando estd
establecido un plazo para su revisidn y/o actualizacion.

19
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Cuestionario KOO5 - Urbanizacion

En seguimiento al Programa Anual de Evaluacién del Municipio (PAEM) de Nacajuca,
Tabasco; 2024, y con base en los Términos de Referencia (TdR) del PAEM, que estan
fundamentados en el “Formato VO 2007-12-12” del Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se realiza la presente evaluacion al Programa
Presupuestario (Pp.) KOO5 Urbanizacion-FISM DF-FAIS.

La evaluacion se realizé con base en trabajo de gabinete y de campo, para verificar y validar
la informacion del programa en el ejercicio fiscal 2023, generando mejoras para consolidar su
orientacion a resultados. La evaluacién, estd compuesta por los siguientes apartados: 1)
Disefio, que aborda la evaluacion y analisis de la Matriz de indicadores, poblacion potencial y
objetivos del programa; Il) Planeacion Estratégica con sus mecanismos y herramientas; Ill)
Cobertura y focalizacion; 1V) Operacion, subdividido en analisis de la normatividad aplicada y

administracion financiera; V) Percepcién de la poblacién objetivo y VI) Resultados.

Con base en la informacion recabada, se presentan las conclusiones y hallazgos mas
relevantes de la evaluacion. Asimismo, se proporciona el analisis de las principales fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas del programa, con sus respectivas recomendaciones

consultables en el Anexo PAEM Nacajuca 2024.

20
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De 65 preguntas, el
ayuntamiento logro responder
satisfactoriamente 56 con
informacion de respaldo
suificiente.

Existieron 9 preguntas que
tuvieron como respuesta un No.
De las cuales 7 corresponden a

NO APLICA, 1 a suficiencia de
los instrumentos actuales de
planeacion.

La Unica pregunta pendiente por
responder se relaciona a los
indicadores plasmados en la
Matriz de Indicadores para

Resultados, su implementacion,

evaluacion y seguimiento.

21
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Cuestionario K003 - Drenaje y Alcantarillado

En seguimiento al Programa Anual de Evaluacién del Municipio (PAEM) de Nacajuca,
Tabasco; 2024, y con base en los Términos de Referencia (TdR) del PAEM, que estan
fundamentados en el “Formato VO 2007-12-12” del Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se realiza la presente evaluacion al Programa
Presupuestario (Pp.) KOO3 Drenaje y Alcantarillado-FISM DF-FAIS.

La evaluacion se realizé con base en trabajo de gabinete y de campo, para verificar y validar
la informacion del programa en el ejercicio fiscal 2023, generando mejoras para consolidar su
orientacion a resultados. La evaluacién, estd compuesta por los siguientes apartados: 1)
Disefio, que aborda la evaluacion y analisis de la Matriz de indicadores, poblacion potencial y
objetivos del programa; Il) Planeacion Estratégica con sus mecanismos y herramientas; Ill)
Cobertura y focalizacion; 1V) Operacion, subdividido en analisis de la normatividad aplicada y

administracion financiera; V) Percepcién de la poblacién objetivo y VI) Resultados.

Con base en la informacion recabada, se presentan las conclusiones y hallazgos mas
relevantes de la evaluacion. Asimismo, se proporciona el analisis de las principales fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas del programa, con sus respectivas recomendaciones

consultables en el Anexo PAEM Nacajuca 2024.
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De 65 preguntas, el ayuntamiento
logro responder
satisfactoriamente 37 con
informacion de respaldo
suificiente.

Existieron 28 preguntas que
tuvieron como respuesta un No.

De las cuales 13 corresponden a
NO APLICA..

Las 15 respuestas que no pudieron
ser respondidas de manera
satisfactoria se relacionan con el
diseno, implementacion, medicion
y seguimiento de la Matriz de
Indicadores para Resultados.

23
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Cuestionario POO7 - Seguridad Publica

En seguimiento al Programa Anual de Evaluacién del Municipio (PAEM) de Nacajuca,
Tabasco; 2024, y con base en los Términos de Referencia (TdR) del PAEM, que estan
fundamentados en el “Formato VO 2007-12-12” del Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se realiza la presente evaluacion al Programa

Presupuestario (Pp.) POO7 Seguridad Publica.

La evaluacion se realizé con base en trabajo de gabinete y de campo, para verificar y validar
la informacion del programa en el ejercicio fiscal 2023, generando mejoras para consolidar su
orientacion a resultados. La evaluacién, estd compuesta por los siguientes apartados: 1)
Disefio, que aborda la evaluacion y analisis de la Matriz de indicadores, poblacion potencial y
objetivos del programa; Il) Planeacion Estratégica con sus mecanismos y herramientas; Ill)
Cobertura y focalizacion; 1V) Operacion, subdividido en analisis de la normatividad aplicada y

administracion financiera; V) Percepcién de la poblacién objetivo y VI) Resultados.

Con base en la informacion recabada, se presentan las conclusiones y hallazgos mas
relevantes de la evaluacion. Asimismo, se proporciona el analisis de las principales fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas del programa, con sus respectivas recomendaciones

consultables en el Anexo PAEM Nacajuca 2024.
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De 65 preguntas, el ayuntamiento logro
responder satisfactoriamente 43 con
informacion de respaldo suificiente.

Existieron 22 preguntas que tuvieron como
respuesta un No. De las cuales 1
corresponde a NO APLICA..

Las 21 respuestas que no pudieron ser
respondidas de manera satisfactoria se
relacionan con el disefio, implementacion,
medicién y seguimiento de la Matriz de
Indicadores para Resultados.

Se resalta el trabajo de elaboracion y diseno
de una Matriz de indicadores para
Resultados desde el area operativa de
seguridad publica, vinculando las
actividades con posibles indicadores que se
ajusten a las nuevas necesidades del
ayuntamiento. Esta MIR no ha sido validada.
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V. Presentacion

El Honorable Ayuntamiento de Nacajuca, Tabasco, en observancia estricto de lo
mandatado en el Articulo 134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), realiza en cumplimiento de la obligacién la Evaluaciéon Anual de
los resultados del ejercicio de los recursos municipales por parte de una Instancia
Técnica Independiente (ITI) con el objeto de propiciar que los recursos econdmicos se
asignen en los respectivos presupuestos a los que estan destinados. En un proceso
constante e ininterrumpido se han realizado las respectivas evaluaciones que como
sujeto obligado la presente administracion 2021-2024 cumple con los fondos
municipales del Ramo General 33:

* Evaluacion Especifica de Desempefio del PAEM 2021;

* Evaluacion Especifica de Desempefio del PAEM 2022;

= Evaluacion Especifica de Desempefio del PAEM 2023; y

* Actualmente una Evaluacién de Consistencia y Resultados del PAEM 2024

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), sefiala en su
Articulo 134, que los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las
Entidades Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados y que los resultados
del ejercicio de los recursos seran evaluados por las instancias técnicas
(independientes) con el objeto de propiciar que los recursos econémicos se asignen a
los respectivos presupuestos; por lo que referente a los recursos municipales del Fondo
de Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal (FISMDF) y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF), pertenecientes a
los recursos de transferidos del Ramo General 33 su evaluacion corresponde al propio
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Municipio, a través de la contratacion de Instancias Técnicas Independientes de las
instituciones que ejerzan dichos recursos, por ello se realizan a través de personas
fisicas y morales especializadas y con experiencia probada en la materia que
corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de independencia,
imparcialidad, transparencia y los demas que se establezcan en las disposiciones
aplicables.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), obliga a que se
elaboren Programas Anuales de Evaluaciones, por ello la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG) establece que se deberdn publicar en las Paginas de Internet a
mas tardar el Gltimo dia habil de abril el Programa Anual de Evaluaciones, asi como
las metodologias (Términos de Referencia) y lo mas importante es que se deberan
publicar a mas tardar a los 30 dias posteriores a la conclusién de las evaluaciones, los
resultados de las mismas e informar sobre las personas que realizaron dichas
evaluaciones, por lo que es obligatorio se hagan publicas.

Por lo anterior, la Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados
de las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades federativas,
menciona que el Programa Anual de Evaluaciones tiene por objeto establecer los
programas de los entes pablicos sujetos a evaluacion, los tipos de evaluaciones que
se aplicardn a estos programas y el calendario de ejecucion de las evaluaciones.

Los Tipos de evaluacion que se pueden establecer en el PAEM son los establecidos en
los Lineamientos Generales para la Evaluaciéon de los Programas Federales de la
Administraciéon Pablica Federal y lo importante de resultados de los Informes Finales
es establecer el Seguimiento a resultados y recomendaciones.
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VI. Marco Juridico de los Fondos Evaluados y de la Evaluacion

En 1997 se adiciono el Capitulo V denominado “De los Fondos de Aportaciones
Federales” a la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), el cual se instrumenté a partir del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal 1998 a través del
Ramo General 33 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”.

El Ramo General 33 actualmente se compone de ocho Fondos: 1) Fondo de Aportaciones
para la Néomina Educativa y Gasto Operativo (FONE); 2) Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud (FASSA); 3) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS): Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE)/ Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDEF); 4) Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF); 5) Fondo de Aportaciones Multiples (FAM); 6) Fondo de
Aportaciones para la Educaciéon Tecnolégica y de Adultos (FAETA); 7) Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), y el
8) Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social FAIS, tiene como objetivo
fundamental el financiamiento de obras, acciones sociales bésicas y a inversiones que
beneficien directamente a poblaciéon en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en
las zonas de atencion prioritaria, por lo que se divide en dos fondos: el Primero es Estatal,
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FISE y el Segundo municipal, el FISMDFEF, que sus recursos se pueden destinar a: Agua
potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificaciéon rural y de colonias
pobres, infraestructura bésica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi
como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en el catalogo de acciones
establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social.

Las aportaciones federales que, con cargo al FORTAMUN, reciban los Municipios a
través de las entidades y las demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal,
se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento
de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas de recaudacion
locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atenciéon de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.
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Normatividad aplicable para la Evaluacion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)

Ley de Coordinacion Fiscal (LCF)

Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG)

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023

Norma para establecer el formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales
ministrados a las entidades federativas

Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion PUblica Federal

Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal y de operacion de los recursos del Ramo General 33

En este sentido, en cumplimiento a la normatividad Federal y Estatal se emite el presente: “Programa Anual de

Evaluacion de la Administracion Publica Municipal (PAEM) 2022: para realizar las Evaluaciones Especificas de
Desempefio del Ejercicio Fiscal Inmediato Anterior”, de observancia obligatoria para el Municipio de Nacajuca,
Tabasco.

30

PAEM 2024 -NACAJUCA; TABASCO; MEXICO



Objetivos del Programa

Establecer el marco de referencia de las evaluaciones que se llevaran a cabo o iniciaran en
el Municipio de Nacajuca, Tabasco, de las Aportaciones Federales Municipales de mayor
impacto al Ejercicio Fiscal inmediato anterior, especificando el Cronograma de Ejecucién,
Fondos Federales Municipales con sus Programas Presupuestarios sujetos de Evaluacién,
los tipos de evaluacién y los responsables de efectuarlas, en estricto apego al Marco
Juridico Federal y Estatal que lo rige, contemplando los alcances y limitaciones de la
Unidad Coordinadora de la Evaluaciéon Municipal.

Determinar las evaluaciones y los tipos de evaluaciéon que se practicaran a los recursos
federales municipales de mayor impacto, que se transfirieron en el Ejercicio Fiscal

inmediato anterior.
Efectuar Evaluaciones Especificas de Desemperfio, que permitan evaluar el desempefio de

las aportaciones municipales en el Ejercicio Fiscal inmediato anterior, con el objetivo de
apoyar a mejorar la gestion, resultados y la rendicién de cuentas.
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Presentar el cronograma de ejecucion 2022 de las evaluaciones de los recursos federales
municipales de mayor impacto que se transfirieron en el Ejercicio Fiscal inmediato

anterior.
Establecer los responsables de realizar las evaluaciones que integran el PAEM 2022 de

conformidad al marco Juridico Federal y Estatal que lo mandata y a la Unidad
Coordinadora de la Evaluacién Municipal.
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VIll. Generalidades

* Descripcion del Servicio de la ITI

La evaluacion de consistencia y resultados entrega a detalle, para el logro de sus
objetivo,s el desarrollo de los siguientes apartados:

Caracteristicas del Programa

Disefio

Planeacion y Orientacion a Resultados
Cobertura y Focalizacién

Operacion

Percepcion de la Poblacion Atendida
Medicion de Resultados

Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones

SR B e A

Conclusiones
10. Ficha técnica
11. Anexos
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e Perfiles de las Personas Coordinadoras de la Evaluacion

ESCOLARIDAD Y/O AREAS DE

CARGO ESPECIALIDAD

EXPERIENCIA

LCP. José de los Santos
Alvarez Contreras
Titular de la Unidad de
Evaluacién del Desempeno y
Director de Programacion.
LE Kevin Michel Gémez
Castaneda
Director de Servicios
Gubernamentales
en la CIA Visién Global para
la Accién Local SAS de CV

Funcionario Publico y encargado
Licenciodo en  Contaduria  de Programas de Evaluacion de
Publica. Fondos Federales por mds de 5
anos consecutivos.

Empleado Gubernamental en
temas de planeacién y
Licenciado en Economia. evaluaciéon de Fondos federales
por tres anos y consultor privado
por cinco anos.

Plazos y Condiciones de los Entregables

La evaluacién de consistencia y resultados presentada en el PAE2024 y su respectivo
TdR2024, reconoce y acuerda el Anexo 1. Cronograma de Ejecucion, PAEM 2024,
Nacajuca, Tabasco. Publicado en tiempo y forma en:
https://www.nacajuca.gob.mx/ files/ugd/19566d_0d921206£42648fca9c¢3df68980c51b6.p
df
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https://www.nacajuca.gob.mx/_files/ugd/19566d_0d921206f42648fca9c3df68980c51b6.pdf
https://www.nacajuca.gob.mx/_files/ugd/19566d_0d921206f42648fca9c3df68980c51b6.pdf

ACTIVIDAD ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO

I MIIIVVVII TIIVV I ITIIVV I ITIIVV IIIIVVVILIIOIIVV I IOV IIIIVV
Fase de Planeacion de Programa
Anual de Evaluacion Municipal
(PAEM) 2022

Elaboracién,  autorizacion y
publicacion del Programa Anual de|
Evaluacion Municipal (PAEM) 2022

Elaboracion, adecuacion,
autorizacion y publicacion del
Término de Referencia (TdR) del
Programa Anual de Evaluacion|
Municipal (PAEM) 2022

Gestion y contratacion de la
Instancia  Técnica Independiente
(ITI), para su participacion como
Evaluador Externo del Programa
Anual de Evaluacion Municipal
(PAEM) 2022

Valoracion de la Informacion

Informe Inicial de Evaluacion

Informe Final de Evaluacion vy,
Conclusion de la participacion de la
ITI

El Cronograma de Ejecucién, del PAEM 2022 de Nacajuca, Tabasco, estuvo sujeto a
cambios y modificaciones en su programacion, debido a factores no controlables, de la
emisién y requerido en los Instrumentos de Evaluacién del Término de Referencia; a las
gestiones y atencién que le dieron las Areas, la Unidad Coordinadora Municipal (UCEM)
respecto a los instrumentos; entre otros factores relevantes externos, como eventualidades
de indole politica como la veda electoral debido a los comicios electorales de junio 2024,
factores climatolégicos intensos, dias feriados que impactaron mas no impidieron cumplir
con la programacion inicial.

Cabe destacar que se realizaron 4 reuniones, presenciales y virtuales, esto es; al menos
una reunion previa y una posterior a la entrega de los productos la Unidad Coordinadora
de la Evaluacién Municipal o 4rea administrativa que al interior del Municipio que fue la
responsable de la evaluacion (UCEM) y la Instancia Técnica Independiente (ITI),
reuniones en que participaron los operadores del Programa y con el personal del area

35

PAEM 2024 -NACAJUCA; TABASCO; MEXICO



requirente, con la finalidad de comentar los resultados de dichos entregables. Cabe
destacar que una vez aprobado el presente documento por el Cabildo del municipio se
realizard una entrega formal y definitiva para la correcta publicaciéon a un solo clic en el
portal del H. Ayuntamiento de Nacajuca, del Informe Final del Programa Anual de
Evaluacién 2024 (Informe Final PAEM?2024) del Municipio de Nacajuca; Tabasco, una vez
entregado el altimo producto, para hacer la presentaciéon de los principales resultados de
la evaluacion, antes del 31 de agosto de 2024 como se mandata. El drea requirente, la
UCEM, indicara el lugar, dia y hora de realizacién de las reuniones indicadas y en éstas
deberé estar presente el coordinador de la evaluacion. A continuacion se entrega en
archivo fotografico (por economia de extension del presente documento) parte de la
evidencia de las reuniones:
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Responsabilidad y Compromisos

La UCEM ha sido el responsable de la ministracion a la ITI; de los recursos provistos
por el H. Ayuntamiento de Nacajuca, Tab. esto es; ha verificado que el costos y gastos
que significarén realizar en las instalaciones fisicas municipales, equipo de oficina,
alquiler de servicios y transporte que se requirieron para la plena y completa
realizacion del trabajo del PAEM hasta su Informe final y entrega oficial; asimismo, el
H. Ayuntamiento fue el responsable del pago por servicios profesionales, viaticos y
aseguramiento del personal profesional de la ITI, en lo técnico, administrativo y de
apoyo exclusivamente en lo que fue contratado para la ejecucion de la evaluacién y
operaciones estrictamente conexas.

Respecto de los entregables, la ITI cumple como el responsable de responder por
escrito sobre aquellos comentarios emitidos por el area requirente a través de la UCEM.

¢ Punto de Reunién

e Mecanismo de Administracién, Verificacion vy
Aceptacion del Servicio

¢ Condiciones Generales
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IX.  Descripcion del Tipo de Evaluacion y la Metodologia
Implementada

La evaluacion de consistencia y resultados constituye una metodologia rigurosa
empleada en el ambito de las politicas publicas para analizar de manera sistematica la
estructura y el desempefnio de los programas federales. Su objetivo principal es
optimizar la gestion de estos programas y cuantificar el alcance de sus metas,
basandose en un conjunto predefinido de indicadores.

Disefio del Programa:
Coherencia légica: Se evalua si el disefio del programa es racional y sigue una
secuencia logica que conecta los objetivos, las actividades, los resultados
esperados y los indicadores.
Vinculacién con la planeaciéon: Se verifica si el programa se alinea con los
planes nacionales y sectoriales, asegurando que contribuya a los objetivos

generales de desarrollo.

Conformidad normativa: Se analiza si el programa cumple con las leyes,
reglamentos y normas vigentes en materia de politica social.

Complementariedad con otros programas: Se identifica si el programa se

complementa o duplica con otros programas existentes, buscando evitar
solapamientos y maximizar el impacto.
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Desempeiio Global:

Matriz de indicadores: Se utiliza una matriz de indicadores para medir el
progreso del programa en relacién con sus objetivos. Estos indicadores pueden
ser cuantitativos (por ejemplo, nimero de beneficiarios, monto de recursos
transferidos) o cualitativos (por ejemplo, satisfaccion de los beneficiarios,
cambios en los conocimientos o précticas).

Anilisis de resultados: Se comparan los resultados obtenidos con los objetivos
establecidos para evaluar el grado en que el programa ha logrado su proposito.

Identificacion de factores explicativos: Se buscan las causas que explican los
resultados obtenidos, tanto los positivos como los negativos.

Enfoque Sistematico:
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Metodologia mixta: Se combinan métodos cuantitativos (estadistica, analisis de
datos) y cualitativos (entrevistas, grupos focales) para obtener una vision
integral del programa.

Evidencia empirica: Se basa en datos confiables y relevantes para asegurar la
validez de los resultados.

Rigor metodolégico: Se siguen estandares de calidad en la recoleccion, analisis
e interpretaciéon de datos.
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Beneficios y Aplicaciones
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Mejora continua: Los resultados de la evaluacién sirven para identificar areas
de mejora y ajustar el disefio y la implementacion del programa.

Rendicién de cuentas: Permite demostrar a la sociedad la transparencia y la
eficiencia en el uso de los recursos publicos.

Toma de decisiones informada: Proporciona evidencia empirica para la toma
de decisiones sobre la continuidad, ampliacién o modificacién de los programas.

Aprendizaje organizacional: Contribuye a la generaciéon de conocimiento sobre
el disefio y la gestiéon de programas sociales.
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Elaboracion propia con base en informacién del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social

La evaluacion de consistencia y resultados es una herramienta fundamental para
garantizar que los programas sociales sean efectivos y eficientes en el logro de sus
objetivos. Al aplicar un enfoque cientifico riguroso, esta evaluacion permite identificar
fortalezas y debilidades, optimizar la asignacién de recursos y mejorar la calidad de
vida de la poblacion.
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X.

Resultados

El municipio de Nacajuca, Tabasco puede considerarse como referente en la
implementacion exitosa de evaluaciones de consistencia y resultados. Al aplicar de
manera rigurosa esta metodologia, ha logrado transitar hacia una mejor gestion de sus
politicas sociales.

La evaluacion sistemaética de sus programas, desde el inicio de la administracién, ha
permitido al municipio identificar con precisién las dreas de oportunidad y fortalecer
aquellas acciones que han demostrado ser mds efectivas. Como resultado, se han
obtenido mejoras en diversos indicadores de desarrollo social, principalmente aquellos
relacionados al Programa Presupuestario de Desarrollo Social, coadyuvando a la
disminucién de la pobreza, el aumento de la cobertura en servicios basicos y la mejora
en la calidad de vida de sus habitantes.

Este logro se atribuye a una combinacién de factores, entre los que destacan:

e Una focalizaciéon precisa de los programas sociales: Al identificar las
poblaciones mas vulnerables, el municipio ha podido dirigir los recursos hacia
donde mas se necesitan con una atencién pronta y oportuna.

o Lamejora en la calidad de los servicios ptiblicos: A través de la evaluacion, se
han detectado deficiencias en la prestacion de servicios y se han implementado
acciones correctivas para garantizar una mayor calidad.

o La participacion activa de la sociedad civil: La inclusién de los ciudadanos en
el disefio, implementaciéon y seguimiento de las politicas ha fortalecido el
sentido de pertenencia y ha aumentado la transparencia en la gestién publica.

Los resultados obtenidos en Nacajuca, Tabasco demuestran que la evaluacion
sistematica no solo permite identificar las reas de mejora, sino que también contribuye
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a fortalecer la confianza de los ciudadanos en las instituciones publicas, como puede
verse en los informes de gobierno municipal, y a fomentar una cultura de transparencia
y rendiciéon de cuentas. Este municipio se ha convertido en un referente a nivel
nacional, demostrando que la evaluacién es una herramienta indispensable para
alcanzar un desarrollo local mas equitativo y sostenible.

A pesar de los notables logros alcanzados por el ayuntamiento, es importante
reconocer que la implementacién de evaluaciones a nivel municipal no est4 exenta de
desafios y tareas pendientes:
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Actualizacion de la informacién de los Programas Presupuestarios y
Construccion de sus Matrices de Indicadores para Resultados: Al no contar
con una MIR para uno o més Programas Presupuestarios, el seguimiento
efectivo de las actividades operativas del ayuntamiento se ve afectado, al igual
que la eficiencia presupuestaria en la ejecucion del recurso federal.
Limitaciones en la capacidad técnica: La falta capacitacion del personal en
metodologias de evaluacion puede ser un obstaculo significativo. Es necesario
invertir en la capacitaciéon continua de los equipos técnicos y fortalecer las
capacidades institucionales.

Disponibilidad de datos: La falta de sistemas de informacién robustos y la
calidad de los datos disponibles pueden limitar la precision de los anélisis. Es
crucial desarrollar sistemas de informacién integrados que permitan recopilar y
analizar datos de manera eficiente.

Resistencia al cambio: Inicialmente, puede existir una resistencia al cambio por
parte de funcionarios y empleados publicos que no estdn acostumbrados a ser
evaluados. Es fundamental contar con un liderazgo politico fuerte que
promueva la cultura de la evaluacion y demuestre los beneficios de esta practica.
Articulacién con otros niveles de gobierno: La evaluacion de politicas publicas
a nivel municipal debe considerar las articulaciones con las politicas estatales y
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federales. Es fundamental establecer mecanismos de coordinaciéon y
colaboracién para garantizar la coherencia y la complementariedad de las
acciones con los organismos fiscalizadores.

A partir de estos desafios, Nacajuca tiene dreas de oportunidad y potencial en:

XL

La importancia del liderazgo politico: Un liderazgo comprometido y visionario
es fundamental para impulsar la evaluacion y superar las resistencias iniciales.
Elaboracién y actualizacién de las MIR: Contar con los mecanismos legales y
adecuados para la planeacion, evaluaciéon y seguimiento de la atencién de
necesidades municipales crecientes.

La necesidad de una capacitacién continua: La inversién en la capacitacion del
personal es clave para garantizar la calidad de las evaluaciones y fortalecer las
capacidades institucionales.

La relevancia de los sistemas de informacion: La construccién de sistemas de
informacién robustos y confiables es esencial para contar con datos precisos y
oportunos.

La importancia de la participacion ciudadana: La involucracion de la sociedad
civil en el proceso evaluativo enriquece el andlisis y aumenta la legitimidad de
los resultados.

La necesidad de una comunicacién efectiva: Es fundamental comunicar de
manera clara y transparente los resultados de las evaluaciones a todos los
actores involucrados, tanto internos como externos.

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

(FODA)
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FORTALEZAS

Liderazgo comprometido: Un liderazgo
politico fuerte y visionario que impulsa la
cultura de la evaluacion.

Participacion ciudadana: La involucracion
activa de la sociedad civil en el disefio y
seguimiento de las evaluaciones.

Resultados positivos: La obtencion de
resultados tangibles que demuestren el
impacto positivo de las evaluaciones en la
calidad de vida de los ciudadanos.

Resistencia al cambio: La dificultad para
superar las resistencias a la evaluacion y
seguimiento de actividades.

Limitaciones presupuestarias: La falta de
recursos financieros suficientes para llevar a
cabo evaluaciones de manera regular y
exhaustiva.

Falta de datos de calidad: La carencia de
informacion suficiente y sistematizada sobre
los programas y sus resultados en el marco de
una MIR y la Metodologia del Marco Logico.
Capacidades técnicas: La necesidad de
fortalecer las capacidades técnicas del
personal en areas especificas, como el disefio
de indicadores y el analisis estadistico.

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

Capacitacion en implementacion de la MIR:
Contar con personal capacitado para
implementar, dar seguimiento y evaluar el
impacto de sus instrumentos de planeacion.

Acceso a nuevas fuentes de financiamiento:
La posibilidad de acceder a recursos
adicionales para fortalecer las capacidades
evaluativas y ampliar la cobertura de los
programas.

Colaboracion con instituciones académicas:
La posibilidad de establecer alianzas con
universidades y centros de investigacion para
desarrollar proyectos de investigacion conjunta
y fortalecer la base de conocimiento.

Articulacion con otros niveles de gobierno:
La posibilidad de establecer mecanismos de
coordinacion con los gobiernos estatal y
federal para alinear las evaluaciones a nivel
local con las politicas nacionales.

Cambios en el contexto politico: Los
cambios en el gobierno pueden afectar la
continuidad de las politicas y de los procesos
evaluativos.

Crisis econémicas: Las crisis ecol

pueden limitar los recursos disponi

la evaluacion y afectar la implementacion de
las politicas sociales.

Cambios en la legislacion: Las
modificaciones en la legislacion pueden
generar nuevas exigencias en materia de
evaluacion y requerir-ajustes en los procesos
existentes.

AMENAZAS

XII. Conclusiones
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En cuanto a la gestion y administracion del programa K005 - Urbanizacién, el
municipio ha avanzado en términos de la realizacién de diagnésticos y de la generacion
de documentos que permitan dar seguimiento al programa, lo cual, es un buen primer
paso, no obstante, es necesario contar con informacion sistematizada que pueda ser

usada para aprovechar correctamente los formatos, fichas y trabajo realizado en la
elaboracién de la MIR.

En cuanto al programa K003 - Drenaje y Alcantarillado, se encuentra en proceso de
elaboraciéon de la matriz de indicadores con el fin de alinear programas, proyectos e
informes trimestrales que permitan contar y alinear informacién al propésito y fin
fundamentado en el Plan Municipal de Desarrollo disponible en la pagina oficial del
Ayuntamiento de Nacajuca.

Finlmente, el Programa P007 de Seguridad Publica ha demostrado un progreso
adecuado en alcanzar su Propésito y Fin, tal como estan enmarcados en el Plan
Municipal de Desarrollo 2021-2024. El Fin del programa, que se centra en proteger la
integridad fisica, las garantias individuales y los derechos humanos de los ciudadanos,
se ha logrado mediante acciones que promueven la paz publica y el orden social en el
municipio. A su vez, el Propésito del programa, que es implementar medidas efectivas
de contencién y prevencién del delito, se ha cumplido a través de operativos de
seguridad y la reduccion de la criminalidad.
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XIII. Recomendaciones Generales

XIIL1. La Unidad Coordinadora de la Evaluacién, podré realizar evaluaciones si se
determina en el PAEM 2022 de Nacajuca, Tabasco, en cumplimiento al Articulo 134 de la
CPEUM.

V.2. La Unidad Coordinadora de la Evaluacion, debera publicar su PAEM 2023 y la
Metodologia a mas tardar el altimo dia hébil de abril del afio en curso, en cumplimiento
a lo establecido en el Articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

V.3. Las principales actividades del Proceso de Ejecucion del PAEM 2023 estaran
sefialadas en el Cronograma de Ejecucion (Anexo 1).

V.4. La Unidad Coordinadora de la Evaluacion Municipal, comunicara el PAEM 2023 y
lo publicaréd en una Péagina oficial de Internet, en un apartado especial, donde se alojaran
los principales resultados y que servira de apoyo a entes fiscalizadores que auditen estos
trabajos.

V. 5. Conforme al Articulo Trigésimo de los Lineamientos Generales para la Evaluacion
de los Programas Federales de la Administracion Pablica Federal y Articulo 15 de la
Norma para establecer el formato para la difusion de los resultados de las Evaluaciones
de los Recursos Federales ministrados a las Entidades Federativas se deberé elaborar un
TdR conforme a las caracteristicas particulares de la Evaluacion, a efectos de determinar
los TdR’s, se podran considerar los elaborados por el Consejo Nacional para la Evaluacion
de Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Secretaria de Hacienda y crédito Publico
(SHCP y la Secretaria de la Funcion Puablica (SFP). El TdR se elaborard conforme a las
caracteristicas particulares de la evaluacién que incluya al menos el objetivo de la
evaluacion, los alcances, metodologia, perfil del equipo evaluador y productos esperados.
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V.6. La Unidad Coordinadora Municipal podré autorizar cambios en la programacion del
PAEM 2023 debiendo notificar previamente de manera oficial y publicando los cambios
en el Portal Oficial de Internet.

V.7. La Unidad Coordinadora Municipal garantizard la participacién de una Instancia
Técnica Independiente, que fungird como Evaluador Externo, en apego a lo establecido
en el Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

V.8 La Unidad Coordinadora Municipal deberd publicar la evaluaciéon realizada en la
Péagina de Internet a mas tardar a los 30 dias posterior a la conclusiéon de la misma de
acuerdo al Articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y el Articulo
18 de la Norma para establecer el formato para la difusiéon de los resultados de las
evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades federativas.

V.9 Los instrumentos de medicién que sean la base para la evaluaciéon que realizara la
Instancia Técnica Independiente, estardin en el Término de Referencia y las
especificaciones de la evaluacion, por lo que cualquier eventualidad sera resuelta por la
Unidad Coordinadora de la Evaluaciéon Municipal y en términos de la contratacién de
dicha Instancia.

V.10. La Unidad Coordinadora Municipal debera validar previa revisiéon, que los
productos y resultados de la evaluacion presentada por la Instancia Técnica

Independiente, éste apegado a la contratacion del servicio y lo establecido en el Término
de Referencia y Contrato o convenio celebrado para dicho fin.
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V.11. De los resultados del PAEM 2023, se requisitara y difundird un “Anexo 1. Formato
para la difusion de los resultados de las Evaluaciones”, para dar cumplimiento al Articulo
18 de la Norma para establecer el formato para la difusiéon de los Resultados de las
Evaluaciones de los Recursos Federales ministrados a las Entidades Federativas y sera
ubicado en el Portal de Internet.

V.12. Se debera dar cumplimiento al Articulo Décimo Séptimo de los Lineamientos para
informar sobre los Recursos Federales transferidos a las Entidades Federativas,
Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y de Operacion de los
Recursos del Ramo General 33, que mencionan que los resultados de las evaluaciones,
parciales o definitivos, relativos al ejercicio de los recursos federales transferidos, seran
informados por las Entidades Federativas mediante el Sistema de Formato Unico (SFU).

V.13. La Unidad Coordinadora Municipal, en el &mbito de su competencia atendera y
resolvera las eventualidades no consideradas en el presente PAEM 2023.

VI. Seleccion de Recursos a Evaluar

VI.1 Los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion Pablica Federal, mencionan que para garantizar la evaluacion orientada
aresultados y retroalimentar el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED), se aplicaran
los siguientes tipos de evaluacion: a) Evaluaciéon de Consistencia y Resultados: analiza
sistematicamente el disefio y desempefio global de los programas federales, para mejorar
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su gestion y medir el logro de sus resultados con base en la matriz de indicadores; b)
Evaluacién de Indicadores: analiza mediante trabajo de campo la pertinencia y alcance de
los indicadores de un programa federal para el logro de resultados; c) Evaluaciéon de
Procesos: analiza mediante trabajo de campo si el programa lleva a cabo sus procesos
operativos de manera eficaz y eficiente y si contribuye al mejoramiento de la gestion; d)
Evaluacién de Impacto: identifica con metodologias rigurosas el cambio en los
indicadores a nivel de resultados atribuible a la ejecucién del programa federal; e)
Evaluacioén Especifica: aquellas evaluaciones no comprendidas en el presente lineamiento
y que se realizardn mediante trabajo de gabinete y/o de campo, y Evaluaciones
Estratégicas: evaluaciones que se aplican a un programa o conjunto de programas en
torno a las estrategias, politicas e instituciones.

VI.2. De conformidad a los alcances y limitaciones de la Unidad Coordinadora de la
Evaluacién Municipal y considerando principalmente los Programas Presupuestarios de
mayor impacto en el Ejercicio Fiscal 2021, los recursos a evaluar, son:

a) K003 Drenaje y Alcantarillado- FISM DF;

b) K005 Urbanizacién-FISM DE-FAIS; y

C) P007 Seguridad Pablica-FORTAMUN DF

VI.3. Se evaluaran por parte de la Instancia Técnica Independiente, Evaluador Externo,
los recursos del ejercicio fiscal 2021 de: KOO3 Drenaje y Alcantarillado- FISM DF; K005
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Urbanizacién-FISM DF-FAIS; y P007 Seguridad Pablica-FORTAMUN DF, por lo que la
Unidad de Coordinadora Municipal, en el ambito de sus atribuciones y de conformidad
al marco juridico Federal y Estatal que mandata a contratar evaluaciones, se encuentra en
pléticas con la Empresa Especializada en Servicios de Evaluacion, para su participacion
como dicha Instancia; sin embargo, la Instancia oficial sera con quien se firme un convenio
o contrato debidamente celebrado en el marco de la Ley.

V1.4 El objeto de realizar una Evaluacion Especifica de Desempefio a los recursos 2021
municipales de: KOO3 Drenaje y Alcantarillado- FISM DF; K005Urbanizacion-FISM DF-
FAIS; y P007 Seguridad Puablica-FORTAMUN DF, sera: Identificar la Organizaciéon
Administrativa, para determinar si hay reglamentacién que incluya e identifique los
responsables relacionados al cumplimiento de los objetivos de los recursos; Analizar los
presupuestos del Ejercicio Fiscal 2021, identificando el manejo y operacion de los mismos;
Determinar los resultados obtenidos con los recursos del Ejercicio Fiscal 2021, para
relacionarlos a los presupuestos; Verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable
a los recursos evaluados, para determinar si la operacién del Ejercicio Fiscal 2021 se
realizé en términos de la misma; Describir si los ejercicios de los recursos, consideran la
transversalidad de la participaciéon ciudadana y el enfoque de género en sus planeaciones
y resultados e Identificar si los responsables relacionados al cumplimiento de los
objetivos de los recursos difunden y transparentan lo relacionado a los mismos.
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VIl. Compromisos de la UCM, Posteriores a la Evaluacion

VII.1 Atender las recomendaciones
VII.2 Difundir la Evaluacion

VIL.3 Efectuar la carga en SFU
VIL.4 Elaborar Ficha CONAC

VIL5 Demas obligaciones establecidas en la Ley.
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X1V. Proceso del PAEM 2024

CRONOGRAMA 2024

<

v

=

S

< Inicio de Actividades lera Revision de 2da Revision de Revision de proyectos de Entrega final de

z 22 de mayo cuestionarios lunes cuestionarios lunes mejora lunes cuestionarios de todas las

17 de junio 24 de junio 8 de julio areas
I5 de julio

3

5 Revision o o i 0
< Correccion de Disefio grafico Maquetacion e Entrega formal
& general de : g : P e
El y: estilo editorial impresion 23 de julio
S informacion

w

El cronograma de trabajo representa el inicio de actividades en el proceso de evaluacién, mismo que
fue aprobado bajo acuerdo en la sesion del 22 de mayo de 2024 y que, a reserva de ajustes menores
en fechas de entrega se mantiene como la principal ruta critica para el cumplimiento de los

compromisos.
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Cuestionario KOO5 - Urbanizacion

3.1 Anadlisis de la contribucién del programa a los objetivos estratégicos de
la dependencia y/o entidad, asi como a los objetivos municipales.

1. ¢El problema o necesidad prioritaria al que va dirigido el programa esta
correctamente identificado y claramente definido?

Si, el programa “K005 Urbanizacion-FISM” esta correctamente identificado y claramente
definido. Se entiende claramente definido cuando el problema esta redactado de manera
clara y concisa; y correctamente identificado cuando el problema o necesidad prioritario
no sea la solucidn y se considere que es la necesidad que resuelve el programa.

El KOO5 surgié ante una problematica especifica y en atencién a “infraestructura urbana
insuficiente y en malas condiciones en las comunidades de Nacajuca, Tabasco”, cuyos
efectos, segun su arbol de problemas son: movilidad ineficiente e insegura, comunidades
incomunicadas y estancamiento econémico. El municipio, respalda y justifica la necesidad
del KOO5 por medio de expedientes del Programa Presupuestario (Pp), asi como la Matriz
de Motricidad y Dependencia.

En su diagndstico, el municipio realizé una matriz de motricidad de dependencia con base
en una metodologia participativa, identificando problematicas relacionadas a
infraestructura y urbanizacién: 1) movilidad insuficiente e insegura; 2) comunidades mal
comunicadas; 3) deterioro de guarniciones y banquetas; 4) recursos insuficientes; 5) falta
de mantenimiento de infraestructura urbana; 6) falta de planeacion urbana adecuada con
vision de sostenibilidad; 7) estancamiento econdmico; 8) infraestructura urbana
inadecuada e insuficiente en comunidades; 9) mayor concentracion de gasto en
reparaciones que en infraestructura nueva; 10) drenaje pluvial insuficiente.

En este sentido, los diagndsticos y las metodologias implementadas respaldan
adecuadamente las necesidades que atiende el Pp.

2. ;Existe un diagnéstico actualizado y adecuado, elaborado por el programa, la
dependencia o entidad, sobre la problematica detectada que sustente la razén de
ser del programa?

Se considera que un diagndstico es actualizado si las fuentes de informacién utilizadas
son las mas recientes disponibles. Sera adecuado si el diagnéstico es sobre la
problematica identificada y caracteriza explicitamente las causas, magnitud vy
consecuencias del problema, a la que afecta y la situacion o contexto institucional.

Si, el municipio cuenta con un diagndstico sobre el analisis del problema que sustenta la
existencia del Pp K005. El diagnéstico cumple la caracteristica de estar actualizado, esta
fundamentado con la informacion mas reciente de fuentes oficiales como son el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), asi como Datamun, datos generados por el
mismo municipio de Nacajuca y otras fuentes de interés y relevancia.

El diagndstico es adecuado, identifica a la poblacién involucrada, siendo estos, actores
publicos y privados. Dentro de los actores publicos estan: Comunidades de El Cedro,
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Tecolutla (primera y segunda seccion), San Isidro, Pomoca, Mazateupa, Nacajuca, Simon
Bolivar y Samarkanda, asi como instituciones tales como la Direccién de Obras,
Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales; Direccion de Finanzas de Nacajuca;
Direccion de Programacién de Nacajuca; Direccion de Programacion de Nacajuca y
Direccion de Proteccion Ambiental y Desarrollo Sustentable. Por su parte, los actores
privados son constructoras y comerciantes. La identificacion de los actores esta
acompafiada de la descripcion del tipo de relacion con la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR).

Ademas, se incluye una Matriz de Motricidad y Dependencia con la sefializacion de la
problematica desde las causas, el problema central y los efectos. El diagnéstico tiene una
grafica de coordenadas cartesianas que ilustra los factores criticos (problemas centrales),
activos (causas), pasivos (efectos) y elementos indiferentes. Conjuntamente, se presenta
el estado actual y la evolucion del problema con base en informacion recabada del
diagndstico realizado por el Programa de Desarrollo Urbano (PDU) de Nacajuca y de la
informacién del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 y finalmente, el Arbol de problemas
(véase diagrama 1).

Diagrama 1. Arbol de problemas del Pp. K005

Efectos

infraestruciura urbana inadecuada e insuficiente en las comunidades de Nacajuca,

Tabasco.
Froblema ? T T
Alto porcentaje de Falta de Insuficiente
colonias sin alumbrada mantenimiento construccion de
priblico. rehahilitacion de calles y caminos con
callesy caminos. erfogue sostenible.

() () ()

Carencia de una planeacion urbana adecuada con visidn de
sostenibilidad.

Sub-causas T T

‘ Fecursos Mo se generan diagnosticos

Causas ‘

financieros ni seguimiento sohre el
insuficientes. estado de la urbanizacion.

Fuente: Municipio de Nacajuca, Tabasco.
3. ¢El Fin y el Propésito del programa estan claramente definidos?

Si, el Pp. K005 tiene claramente definidos el Fin y el Propdsito. Con base en la MIR del
programa, el Fin es “Contribuir al desarrollo de las comunidades de Nacajuca Tabasco
mediante una movilidad eficiente y segura” cuyo indicador asociado es “porcentaje de
comunidades con obras realizadas en desarrollo urbano”, en tanto, el Propésito es
“‘infraestructura urbana adecuada y suficiente en las comunidades de Nacajuca, Tabasco”
y el indicador es la “tasa de crecimiento de obras de desarrollo urbano realizadas”.

Tanto el Fin como el Propédsito tienen bien establecidos sus respectivos medios de
verificacion y supuestos en la Matriz de Indicadores (Véase Imagen 1y 2).

3



El municipio en su expediente del KOO5 cuenta con la MIR del Pp con todos los
componentes que debe tener este instrumento de planeacion, asi como las fichas
técnicas del indicador del Fin y del propdsito del programa. De esta forma, se valida que
el municipio de Nacajuca cumple con tener claramente definidos el fin y el propésito del
K005.

Resumen Namrativo Indicadores Medios de Supuestos
Verificacion

Fin Contribuir al desarrollo | Porcentaje de Estadisticas de la Las  constructoras
de las comunidades de | comunidades con | Direccion de Obras | entregan en tiempoy
Macajuca Tabasco | obras realizadas en Plblicas del forma las obras.
mediante una | desarrollo urbano. Ayuntamiento de
movilidad eficiente vy Macajuca.

Segura.

Propdsito Infragstructura urbana | Tasa de crecimiento | Estadisticas de la | Las  constructoras
adecuada vy suficiente | de obras de | Direccién de Obras | enfregan en tiempo y
en las comunidades de | desarrollo urbano | Publicas del | forma las obras.
Macajuca, Tabasco. realizadas. Ayuniamiento de

Macajuca.

Componente 1 Construccion de calles | Porcentaje ML de | Estadisticas de la | Las  constructoras

¥ CAMinos. calles y caminos | Direccion de Obras | enfregan en tiempo y
construidos con | Plblicas del | forma las obras.
concreto asfaltico. Ayuniamiento de
Porcentaje de M® de | Macajuca.
calles vy caminos
consiruidos con
concreto hidraulico.

Formato de Documentacion de Indicadores de los ML-MIR

ML-MIR: “Programa Clave Nombre
Urbanizacion®. K005 “Urbanizacion”.

Datos de Identificacion del Indicador:
Nombre del Indicador “Porcentaje de comunidades con obras realizadas en desarrollo urbano”

Ambito de medicion Estratégico (Fin) Dimensién a medir Eficacia

Expresa el nimero de comunidades en las que se efectuaron obras de urbanizacion en
relacién a las comunidades objetivo.
Resulta de dividir el nimero de comunidades con cbras de urbanizacion realizadas entre el
total de comunidades planificadas, multiplicado por cien.

Definicion:

Método de calculo

Unidad de medida Faorcentual Frecuencia de medicion anual
. Desagregacion por enfoque
Desagregacion Comunidad transversal Transversal

geografica

(Género, Etnia, Edad)



4. ;El Fin y el Propésito corresponden a la solucién del problema?

Si, el Fin y el Propésito del Pp. KOO5 corresponde a la solucion del problema. En
alineacioén a lo analizado en las preguntas 1, 2 y 3, el programa cuenta con un diagndstico
que contempla la identificacion de involucrados, la problematica desde sus causas, el
problema central y los efectos.

La identificacion de cada uno de estos elementos se realiz a través de la implementacién
de la Metodologia de Marco Ldogico (ML). El Marco Ldogico “permite presentar de forma
sistematica y légica los objetivos de un programa y sus relaciones de causalidad.
Asimismo, sirve para indicar si se han alcanzado los objetivos y definir los factores
externos al programas que pueden influir en su consecucién (CONEVAL, 2024). “

En este sentido, la utilizacién de la metodologia de ML asegura o al menos permite una
mayor delimitacion del fin y el propdsito del programa en pro de la solucién del problema.
El municipio de Nacajuca y las unidades responsables del manejo e implementacion del
PP. K005, cuentan con una estructura analitica del ML-MR.

Con base en la realizacion del arbol de objetivos establecieron una ruta de intervencion
para contribuir a: mejorar la estructura urbana y resarcir el derecho del acceso a servicios
basicos mediante la rehabilitacién de calles y caminos; construccion de calles y caminos,
ampliacion de alumbrado publico y reparacion de baches, lo cual, se encuentra expreso
en la MIR. Se adjunta como evidencia la estructura analitica de la ML-MIR proporcionada
por el municipio.

Fuente: Direccion de Obras Publicas, Direccién de Programacion del Ayuntamiento de Nacajuca.
5. ¢El programa cuenta con evidencia de estudios o investigaciones estatales,

nacionales y/o internacionales que muestren que el tipo de servicios o productos
que brinda el programa es adecuado para la consecucion del Propésito y Fin que
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persigue el programa? De no ser asi, el evaluador debera investigar y, de existir,
presentar dicha evidencia.

No, el programa no cuenta con evidencia de estudios o investigaciones estatales,
nacionales y/o internacionales que demuestran que el tipo de servicios o productos
brindados por el programa es adecuado para la consecucién del Propésito. No obstante,
en la documentacion presentada por el municipio de Nacajuca, el diagndstico y la
identificacion de las necesidades justifican adecuadamente los medios y las acciones
necesarias para el logro de estos.

6. Con base en los objetivos estratégicos de la dependencia y/o entidad que
coordina el programa, ;a qué objetivo u objetivos estratégicos esta vinculado o
contribuye el programa?

El PP. KOO5 “Urbanizacién” contribuye al logro de objetivos estratégicos a través de su
vinculacién con ejes y lineas de accion presentes en el Plan Municipal de Desarrollo
(PMD) de Nacajuca 2021-2024.

El PMD tiene cinco ejes rectores, de los cuales, el eje cinco “Estrategias del Gobierno
Federal. Infraestructura para el Desarrollo integral sustentable y proteccién ambiental” es
aquél en donde impacta el programa presupuestario. A su vez, el PMD se sustenta en
marcos juridicos como son la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley
Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, y en instrumentos tales como Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 y la Agenda
para el Desarrollo Sostenible 2030, de forma que, por transitividad, el K005 tiene
alineacion en mayor o menor medida con estos.

El KOOS “Urbanizacién” se vincula a Infraestructura para el Desarrollo Integral Sustentable
y Proteccién Ambiental y especificamente al Area 1 “Desarrollo Urbano”, en donde se
versa lo siguiente :

Area 1. Desarrollo Urbano: “[...] Nacajuca en los ultimos afios es el territorio con mayor
crecimiento poblacional en el Estado, es por ello que la meta de la Administracion
Municipal es mantener un crecimiento ordenado y funcional para una vida social
equilibrada que genere un desarrollo arménico de sus asentamientos humanos. El
ordenamiento territorial que se plantea para los préoximos desarrollos de vivienda, implica
organizar el crecimiento del municipio en zonas homogéneas que interactien entre si”

El objetivo que acompafa al eje 5, area 1 es regular el crecimiento urbano, apegado al
Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tabasco y las
lineas de accién constan de:

@ Elaborar el Programa de Desarrollo Urbano del Municipio de Nacajuca, con la
participacién de los sectores publicos y privados;

@ Proponer y aprobar el Reglamento del Programa de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo del Municipio de Nacajuca;



Revisar, actualizar y difundir el marco normativo municipal;
Gestionar un sistema de informacién geografica para la planeacion del desarrollo
territorial y los servicios municipales;

@ Simplificar tramites y servicios para la planeacion, regulacién y construcciéon de
edificaciones.

Al analizar los elementos contenidos en la MIR, los arboles de problemas y el diagnostico
que fundamenta la razén de ser del KOO5 es notable que los objetivos estratégicos del
programa contribuyen a las lineas de accién y objetivos mencionados anteriormente.

7. Con base en lo anterior, analizar y evaluar si existe una relaciéon légica del
programa con los objetivos municipales, estatales y nacionales de los Planes de
Desarrollo, asi como la Agenda 2030.

El PP. KOO5 “Urbanizacion” esta alineado a diversos instrumentos de planeacion y
contribuye a objetivos estratégicos no solo a nivel municipal, sino también de otro orden.
Los instrumentos de planeacion a los que esta alineado el programa son: Plan Nacional
de Desarrollo; Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2020-
2024; Plan Estatal de Desarrollo; Programa Sectorial, Ordenamiento Territorial y Obras
Publicas 2019-2024; Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS).

El municipio tiene identificado plenamente los instrumentos de la planeacion del desarrollo
a los que contribuye el programa presupuestario e incluso, dentro de su diagndstico,
posee un apartado dedicado exclusivamente a su explicacion.

Nombre del

instrumento de
planeacion
Plan Nacional de
Desarrollo.

Objetivo

Impulsar el Desarrollo
Sustentable, aspectos
fundamentales para el
Ordenamiento Territorial

Estrategias/politicas

Estrategia  Nacional de
Ordenamiento Territorial.

Tabla 1. Alineacioén con la planeacién del desarrollo

Lineas de accion

Identificar los sitios mas
adecuados para el mejor
aprovechamiento de la
funcién social y econémica

de  Ordenamiento

paz y bienestar a partir

desarrollo urbano orientado

y el Desarrollo urbano de la infraestructura y los
del pais. equipamientos
estratégicos.
Programa Nacional | Construir territorios de | Transitar a un modelo de | Impulsar un modelo de

desarrollo territorial justo,

Desarrollo (PLED)

publica para un
crecimiento efectivo que
impacte en el bienestar y
el desarrollo integral del
estado.

mecanismos de revision vy
actualizacion de la cartera
de proyectos regionales y
municipales, que estén en
posibilidad de ser realiza-
dos en conjunto con los
otros érdenes de gobierno.

Territorial y | de la reduccion | a ciudades sostenibles, | equilibrado y sostenible,
Desarrollo  Urbano | progresiva de las | ordenadas y equitativas que | para el bienestar de la
2020-2024. brechas de desigualdad | reduzcan las desigualdades | poblacién y su entorno.
socioespacial, pobreza y | socioespaciales en los
discriminacion. asentamientos humanos.
Plan Estatal de | 6.3.3.1. Mejorar la obra | 6.3.3.1.1.2. Establecer | @ Establecer proyectos de

obra publica que
coadyuven y generen
inversiones en beneficio
de la poblacion.

@ Realizar proyectos de
infraestructura carretera
que amplien y




Nombre del
instrumento de

Objetivo

Estrategias/politicas

Lineas de accion

planeacion

modernicen los caminos
y puentes, con la
finalidad de fortalecer la
capacidad productiva de
los sectores econdmicos
del estado.

Programa Sectorial,
Ordenamiento
Territorial y Obras

6.12.8.7. Elevar el nivel
de la infraestructura
carretera de jurisdiccion

6.12.8.7.1. Impulsar la
realizacion de proyectos
ejecutivos que nos permitan

@ Rehabilitacion del
sefialamiento horizontal
en vialidades de las

Sostenible (ODS)

Publicas 2019- | estatal que permita un | ampliar y modernizar la red zonas urbanas, en los
2024. mayor crecimiento social | de caminos y puentes en municipios de Centro y
y econdmico, para el | beneficio de la poblacion. Nacajuca.
desarrollo del estado. @ Semaforizacion de la
Zona Metropolitana, en
los municipios de Centro
y Nacajuca.
9. Construir | 9.1 Desarrollar | 9.1.1  Proporcion de la
infraestructuras infraestructuras fiables, | poblacién rural que vive a
resilientes, promover la | sostenibles, resilientes y de | menos de 2 km de una
industrializacion inclusiva | calidad, incluidas | carretera transitable todo el
y sostenible y fomentar la | infraestructuras regionales y | afio.
innovacion. transfronterizas, para
apoyar el desarrollo
economico y el bienestar
humano, haciendo especial
hincapié en el acceso
asequible y equitativo para
Objetivo de todos.
Desarrollo

11. Lograr que las
ciudades y los
asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

11.3 De aqui a 2030,
aumentar la urbanizacién
inclusiva y sostenible y la
capacidad para la
planificacion y la gestion
participativas, integradas y
sostenibles de los
asentamientos humanos en
todos los paises.

11.3.1 Relacion entre la
tasa de consumo de tierras
y la tasa de crecimiento de
la poblacion.

Fuente: Municipio de Nacajuca, Tabasco.




3.1.2 Evaluacidn y analisis de la matriz de indicadores

a. De la l6gica vertical de la matriz de indicadores

8. ¢Las Actividades del programa son suficientes y necesarias para producir cada
uno de los Componentes?

Los componentes del Pp. KOO5 son los siguientes:

Componente 1: Construccion de calles y caminos.
Componente 2: Rehabilitacion de calles y caminos.
Componente 3: Recubrimiento de baches.

Componente 4: Construccién de guarniciones y banquetas.
Componente 5: Instalacién de postes de luz.

En tanto, las actividades presentes en la MIR son:

Actividad 1.1. Realizaciéon de Asambleas para la Priorizacion de Obras y Acciones.
Actividad 1.2. Instalacion de Comités de Obra Publica para la rehabilitacién de calles y
caminos.

Actividad 2.1. Realizacion de Asambleas para la Priorizacion de Obras y Acciones.
Actividad 2.2. Transparencia de contratos de obras para construccion de calles vy
caminos.

Actividad 3.1. Establecer un esquema de trabajo permanente de bacheo.

Actividad 4.1. Realizacibn de Asambleas para la Priorizacion de banquetas y
guarniciones requeridas.

Actividad 5.1. Realizar un estudio para la ampliacion de alumbrado publico.

En la Matriz de Indicadores para Resultados, los componentes representan “los productos
o servicios que deben ser entregados durante la ejecucion del programa, para el logro de
su propésito”, y las actividades “las principales acciones y recursos asignados para
producir cada uno de los componentes”. En funcion del propdsito del K005
“Infraestructura urbana adecuada y suficiente en las comunidades de Nacajuca, Tabasco”,
las actividades vinculadas a los componentes se identifican como suficientes vy
necesarias, en virtud de que estas permiten la consecucién de los servicios necesarios en
pro del mejoramiento de la infraestructura urbana del municipio, al estar presentes no solo
en la etapa de construccion, instalacion y rehabilitacion, sino que, son actividades que
ademas, conciben el diagndstico, el dialogo con los actores involucrados a fin de
determinar la priorizaciéon de obras, asi como actividades que disminuyan el riesgo de
costos de transaccion, por ejemplo, la actividad 2.2 “transparencia de contratos de obras
para construccién de calles y caminos”.

1 Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, disponible en:

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/GuiaMIR.pdf
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9. ¢Los Componentes son necesarios y suficientes para el logro del Propésito?

Si, los componentes del programa son necesarios y suficientes en conjunto con los
supuestos para lograr el Propdsito del Pp. KO0O5. El programa de urbanizacién, cuyo
proposito es infraestructura urbana adecuada y suficiente en las comunidades de
Nacajuca, a nivel componente considera: C1. Construccion de calles y caminos; C2.
Rehabilitacién de calles y caminos; C3. Recubrimiento de baches; C4. Construccién de
guarniciones y banquetas y C5. Instalacion de postes de luz.

Los Supuestos (S), es decir, aquellos factores externos que se conciben como necesarios
para “asegurar” la consecucién de los objetivos del K005 son: S1, S2 y S4 las
constructoras entregan en tiempo y forma las obras; en S3 las condiciones climéaticas
permiten la conservacion de calles y caminos y en S5 los recursos econémicos estan
disponibles para las obras.

En este sentido, y en virtud de analizar la légica vertical de la MIR del KOO5, se identifica
la correcta relacion causa-efecto entre los supuestos y sus correspondientes
componentes, de forma que, el cumplimiento de S se refleja en la viabilidad de la entrega
de los bienes y servicios del programa de urbanizacion. Notar que, en C1, C2 y C4, al ser
componentes que implican acciones de construccion y rehabilitacion, los supuestos
relacionan a actores privados relevantes que fueron determinados desde el diagnéstico
del Pp, es decir, las constructoras, en tanto, los demas componentes implican el
cumplimiento de factores de indole econdmico-presupuestal y climatoldgico.

Medios de

Resumen Narrativo Indicadores

Propdsito

Infraestructura

urbana adecuada y
suficiente en las
comunidades de
Nacajuca, Tabasco.

Tasa de
crecimiento de
obras de desarrollo
urbano realizadas.

Verificacion
Estadisticas de la
Direcciéon de Obras
Publicas del
Ayuntamiento  de
Nacajuca.

Supuestos

Las constructoras
entregan en tiempo
y forma las obras.

Componente 1

Construccion de
calles y caminos.

Porcentaje ML de
calles y caminos
construidos con
concreto asfaltico.

Porcentaje de M?
de calles y
caminos

construidos con
concreto hidraulico.

Estadisticas de la
Direccién de Obras
Publicas del
Ayuntamiento de
Nacajuca.

Las constructoras
entregan en tiempo
y forma las obras.

Componente 2

Rehabilitacion de
calles y caminos.

Porcentaje de ML
de calles y
caminos

rehabilitados con
concreto asfaltico.

Porcentaje de M?
de rehabilitacién de
calles y caminos
de concreto
hidraulico.

Estadisticas de la
Direcciéon de Obras
Publicas del
Ayuntamiento  de
Nacajuca.

Las constructoras
entregan en tiempo
y forma las obras.

Componente 3

Recubrimiento de
baches.

Porcentaje de ML
de recubrimiento
de baches.

Estadisticas de la
Direccion de Obras
Publicas del

Las condiciones
climaticas permiten
la conservacion de
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Medios de

Nivel Resumen Narrativo Indicadores DR Supuestos
Verificacién
Ayuntamiento de | calles y caminos.
Nacajuca.
Porcentaie de ML Estadisticas de la
Construccién de je Direccion de Obras | Las constructoras
o de guarniciones y g .
Componente 4 guarniciones y Publicas del entregan en tiempo
banquetas i
banquetas. ; Ayuntamiento de y forma las obras.
construidos. ;
Nacajuca.
Componente 5 Instalacion de postes | Porcentaje de | Estadisticas de la | Los recursos
de luz. postes de luz | Direccién de Obras | econdmicos estan
instalados. Publicas del | disponibles para
Ayuntamiento de | las obras.
Nacajuca.

10. ¢ Es claro y logico que el logro del Propésito contribuye al logro del Fin?

Si, es claro y légico que el logro del Propdsito contribuya al logro del Fin. El Propdsito del
K003 “infraestructura urbana adecuada y suficiente en las comunidades de Nacajuca,
Tabasco”, impacta a la consecucién del Fin “contribuir al desarrollo de las comunidades de
Nacajuca Tabasco mediante una movilidad eficiente y segura”, el cual, ademas, es un
objetivo estratégico alineado a otros objetivos de orden superior, como los mencionados
en el reactivo 7 de la presente evaluacion.

Nivel Resumen Narrativo Indicadores Me_d_los de Supuestos
Verificacion

Contribuir al | Porcentaje de | Estadisticasdela | Las constructoras
desarrollo de las | comunidades con | Direccion de Obras | entregan en tiempo
comunidades de | obras realizadas en Publicas del y forma las obras.
Nacajuca Tabasco | desarrollo urbano. Ayuntamiento de

mediante una Nacajuca.

movilidad eficiente y

segura.

Propdsito Infraestructura Tasa de | Estadisticas de la | Las constructoras
urbana adecuada vy | crecimiento de | Direccion de Obras | entregan en tiempo
suficiente en las | obras de desarrollo | Publicas del | y forma las obras.
comunidades de | urbano realizadas. | Ayuntamiento de
Nacajuca, Tabasco. Nacajuca.

La concordancia que presenta la MIR del KOO5 en términos de su légica vertical, en
donde, actividades y componentes con sus respectivos supuestos son necesarios y
suficientes, y ademas, muestran una adecuada relaciéon causa-efecto, reflejan la viabilidad
de los bienes y servicios ofrecidos por el programa.

Asimismo, en la estructura analitica de la MIR, derivada del arbol de problemas y del arbol
de objetivos, se enuncia de manera clara la relacion y resultados esperados, los cuales se
presentan a continuacién y muestran de forma concisa la relacion que guardan para el

logro del Fin.
@ Fines: movilidad suficiente y segura; comunidades mejor comunicadas y desarrollo
econémico;

@ Objetivo: resarcir el derecho a los servicios basicos a través de una infraestructura
urbana adecuada y suficiente en las comunidades de Nacajuca, Tabasco.

@® Descripcion del resultado esperado: Contribuir a mejorar la infraestructura urbana
mediante la rehabilitacion de calles y caminos y la construccibn de mas
infraestructura urbana asi como la ampliacién del alumbrado publico que permitan
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generar desarrollo econdmico al tener mejores vialidades y una mejor
comunicacion en las comunidades de Nacajuca.

11. Considerando el analisis y la evaluacion realizados en este punto, ¢la légica
vertical de la matriz de indicadores del programa es clara y se valida en su
totalidad? Es decir, ¢la l6gica interna del programa es clara?

Se considera que la matriz de indicadores del programa es clara cuando existe una
relacion causal entre los diferentes niveles de objetivos y valida cuando el conjunto de
actividades y supuesto a ese nivel son necesarios y suficientes para el logro del (los)
componentes. Asimismo, que los componentes y los supuestos a ese nivel son necesarios
y suficientes para el logro del propdsito y los supuestos a ese nivel son necesarios para
contribuir al fin.

A este respecto y de manera consistente con los reactivos 8, 9 y 10, se considera que la
I6gica vertical de la matriz de indicadores del programa es clara y se valida en su
totalidad, al mostrar relacion causa-efecto en los distintos niveles de la matriz. Retomando
lo analizado anteriormente, se tiene que:

@ Actividades: suficientes y necesarias al permitir la consecucion de los servicios
necesarios en pro del mejoramiento de la infraestructura urbana del municipio.
Estan presentes no solo en la etapa de construccion, instalacion y rehabilitacion,
sino que, son actividades que, ademas, conciben el diagndstico, el didlogo con los
actores involucrados y la reduccién del riesgo de costos de transaccion.

@® Componentes y supuestos: necesarios y suficientes, hay relacion causa-efecto
entre los supuestos y sus correspondientes componentes. El cumplimiento de los
supuestos impacta en la viabilidad de la entrega de los bienes y servicios del
programa de urbanizacién. Los componentes 1, 2 y 4, al ser componentes que
implican acciones de construccién y rehabilitacion, conllevan supuestos que
relacionan a las constructoras, en tanto, los demas componentes implican el
cumplimiento de factores de indole econdmico-presupuestal y climatoldgico.

@ Fin y propésito: el propdsito contribuye al fin, y el fin, impacta positivamente en
objetivos superiores en pro del crecimiento y desarrollo del municipio.

12. Si no es asi, proponer los cambios que deberian hacerse en el disefio del
programa y en su légica interna. Estos cambios deberian reflejarse en la matriz de
indicadores definitiva del programa.

La matriz de indicadores del KOO5 urbanizacion, muestra claridad en su logica interna, por
lo cual, no se considera necesario que se realicen cambios en su disefo. Los reactivos 9-
11 validan la respuesta dada en éste pregunta.

b. De la légica horizontal de la matriz de indicadores

13. En términos de diseno, ;existen indicadores para medir el desempeno del
programa a nivel de Fin, Propésito, Componentes y Actividades e insumos?
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Si, el programa presupuestario KOO5 tiene indicadores que miden el avance y/o resultado
de cada nivel de objetivo. Ademas de estar presentes en la estructura de la MIR, el
municipio posee fichas técnicas de indicadores que proporcionan la siguiente informacion:

Datos de identificaciéon del indicador: la seccién incluye nombre del indicador, ambito
de medicion, dimensién a medir, definicion, método de calculo, unidad de medida,
frecuencia de medicion, desagregacién geografica y desagregacién por enfoque
transversal.

Datos de ldentificacion del Indicador:

Mombre del Indicador “Porcentaje de comunidades con obras realizadas en desarrollo urbano”.
Ambito de medicidn Estratégico (Fin) Dimension a medir Eficacia
Definicién: Expresa el nimero de comunidades en las que se efectuaron obras de urbanizacion en

relacion a las comunidades objetivo.

Resulta de dividir el nimero de comunidades con obras de urbanizacion realizadas entre el
total de comunidades planificadas, multiplicado por cien.

Método de calculo

Unidad de medida FPorcentual Frecuencia de medicion anual
. Desagregacion por enfoque
Desagregacion .
areq Comunidad transversal Transversal

geografica (Género, Etnia, Edad)

Caracteristicas del indicador: analiza las propiedades de los indicadores,
especificamente valora si el indicador posee claridad, relevancia, economia, si es
monitoreable, adecuado y si tiene aportacién marginal, asimismo, incorpora el método de
calculo y enuncia las variables que conforman el indicador.

Caracteristicas del Indicador’™

Claridad Relevancia Economia Monitoreable Adecuado A.pn:irta_ciun
Marginal
5 5 5 5 5 5

Metodo de calculo (Algoritmo): CDU= (CORCOP)*100 donde COU= Comunidades con Obras de Desarrollo Urbano,
COR= Comunidsdes con Obras Reslizadas, COP= Comunidades con Obras Planificadss.

Wariables
) Nombre Comunidades con Obras Rezlizadas
Variable A - - -
Medioc de Verificacion Repories de la Direccion de Obras Publicas
) Nombre Comunidades con Dbras Planificadas.
Variable B - B ~
Medioc de Verificacion Repories de la Direccion de Obras Publicas

Linea base o valor de referencia: a fin de mostrar el avance, proporciona el parametro,
la meta, el periodo y el sentido del indicador.

Linea base o valor de referencia

Valor Ano Periodo
] 2023 2022-2023
Meta
Valor Afio Periodo
=] 2023 2022-2023
Sentido del Indicador Ascendente
Semaforizacion
Verde Amarillo Rojo Inferior Rojo Superior
80-100 T8-78 50-59 0-45
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Las fichas de indicadores estan disponibles para todos los elementos considerados en la
MIR.

14. ;Todos los indicadores son claros, relevantes, econémicos, adecuados y
monitoreables?

Con base en el anexo dos del oficio circular No. 307.A.1593 Las caracteristicas que los
indicadores deben cumplir son las siguientes:

e Claridad: el indicador debera ser preciso e inequivoco;

e Relevancia: el indicador debera reflejar una dimensién importante del logro del
objetivo;

e Economia: la informaciéon necesaria para generar el indicador deberia estar
disponible a un costo razonable;

e Monitoreable: el indicador debe poder sujetarse a una verificacion independiente;

e Adecuado: el indicador debera aportar una base suficiente para evaluar el
desempefio.

Ahora bien, el programa K005 cuenta con los siguientes indicadores:

Indicador AIADED | T 6 Método de calculo
medicion medir

. ODU= (COR/COP)*100 donde CDU=
Porcentaje de Comunidades con  Obras de
comunidades  con | Estratégico Eficacia Desarrollo Urbano, COR=
obras realizadas en (Fin) Comunidades con Obras Realizadas,
desarrollo urbano COP= Comunidades con Obras

Planificadas.
Tasa de crecimiento
de obras de Estratégico L .
= +1) -
desarrollo urbano (Propésito) Eficacia TC=[(OU 1) - (OU Y /(OU 1*100
realizadas
Porcentaje de ML de Gestion
gﬁlrléfrui &g A0S | (Componente Eficacia | Porcentaje= (MLc / MLp) * 100.
1a

concreto asfaltico )
Porcentaje de M? de Gestién
gslrl::?rui doys camggﬁ (Componente Eficacia Porcentaje= (M?C / M?P) * 100.
concreto hidraulico. 10)
Porcentaje de ML de Gestion
S:rl:gts)ilitagos camlzgz (Componente Eficacia Porcentaje= (MLr / MLp) * 100.
concreto asfaltico 2a)
Porcentaje de M? de Gestion
?:I!:aegilitagos camggi (Componente Eficacia Porcentaje= (M / M?p) * 100
concreto hidraulico 2b)
Porcentaje de ML de Gestion
recubrimiento de | (Componente Eficacia Porcentaje= (MLb / MLp) * 100.
baches 3)
Porcentaje de ML de Gestion
guarniciones (Componente Eficacia Porcentaje= (MLgb / MLp) * 100.
banquetas construidos 4)
Porcentaje de postes Gestidn Eficacia Porcentaje= (Pi/ Pp) * 100
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de luz instalados (Com%c;nente

Numero de Asambleas

para la Priorizacion de Gestién L . .
Obras y Acciones | Actividad 1.1 Eficacia Porcentaje= (Ar/ Ap) * 100
realizadas

Porcentaje de Actas

de Instalacion del Gestion - . N
Comité de Obra | (Actividad 1.2) Eficacia Porcentaje= (ACO / OC) * 100.
Publica

Numero de Asambleas

para la Priorizacion de Gestién L . .
Obras y Acciones | (Actividad 2.1) Eficacia Porcentaje= (Ar/ Ap) * 100
realizadas

Porcentaje de

contratos  difundidos Gestién L . .
en el portal del| (Actividad 2.2) Eficacia Porcentaje= (COP / TCO) * 100.
municipio

Porcentaje de

solicitudes de Gestion o . .
recubrimiento de | (Actividad 3.1) Eficacia | Porcentaje= (SA/TS)* 100.
baches atendidas

Numero de Asambleas

para la Priorizacion de Gestién L . .
Obras y Acciones | (Actividad 4.1) Eficacia Porcentaje= (Ar/ Ap) * 100.
realizadas

Porcentaje de avance

de estudios Gestion - . .
diagnosticos de | (Actividad 5.1) Eficacia | Porcentaje= (AD /AP) * 100
desarrollo urbano

Desde la formulacién, los indicadores del programa K005 muestran claridad, las variables
y unidades estan bien definidas y son precisas, de igual forma, en las fichas de
indicadores, esta explicita la dimensién asociada al indicador en cuestion, de forma que,
se cumple la caracteristica de relevancia.

La informacién necesaria para el calculo de los indicadores esta disponible en la pagina
del municipio, por lo que, la generacion de estos es alcanzable a un costo razonable,
cumpliendo con la propiedad de economia. Los indicadores del Pp. estan sujetos a
verificacion, todos los insumos necesarios para su validacion se encuentran en las “fichas
de los medios de verificacion”, de tal manera que los indicadores son monitoreables.

Finalmente, los indicadores son adecuados, la informacion que posee el municipio funge
como base e insumo para evaluar el desempefio del KO05.

15. De no ser el caso, la institucion evaluadora, en coordinaciéon con el programa,
debera proponer los indicadores faltantes y necesarios para cada ambito de accién
o las modificaciones a los indicadores existentes que sean necesarias.

En concordancia con la respuesta al reactivo 14, en donde, se justifica el cumplimiento de
las caracteristicas de los indicadores de ser claros, relevantes, econdmicos, adecuados y
monitoreables, no resulta necesario hacer modificaciones a los indicadores del KOO05.
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16. ¢Los indicadores incluidos en la matriz de indicadores tienen identificada su
linea de base y temporalidad en la mediciéon?

Si, los indicadores que conforman la MIR tienen identificada su linea la base y
temporalidad en la medicién. En los formatos de documentacién de indicadores de los
ML-MIR se presenta linea base o valor de referencia y la meta, ambos elementos con sus
respectivos valores, afio y periodo.

El siguiente cuadro, engloba los valores de linea base y temporalidad en la medicion de
cada uno de los indicadores.

Indicador

Porcentaje de
comunidades con obras
realizadas en desarrollo

urbano

Linea base o valor de
referencia

e Valor: 9
¢ Afo: 2023
¢ Periodo: 2022-2023

Meta

e Valor: 9
¢ Afo: 2023
¢ Periodo: 2022-2023

Tasa de crecimiento de
obras de desarrollo urbano
realizadas

e Valor: 46
* Afo: 2022
¢ Periodo: 2021-2022

e Valor: 60
e Afo: 2023
e Periodo: 2022-2023

Porcentaje de ML de calles
y caminos construidos con
concreto asfaltico

¢ Valor: 2827 ML
¢ Ano: 2022
¢ Periodo: 2021-2022

* Valor: 33,815.34 ML
* Afo: 2023
* Periodo: 2022-2023

Porcentaje de M? de calles
y caminos construidos con
concreto hidraulico.

e Valor: 22, 982.13 M?
* Afo: 2022
¢ Periodo: 2021-2022

e Valor: 16,737.65 M?
e Afo: 2023
¢ Periodo: 2022-2023

Porcentaje de ML de calles
y caminos rehabilitados
con concreto asfaltico

¢ Valor: 4,961 ML
¢ Afho: 2022
¢ Periodo: 2021-2022

e Valor: 2,260 ML
¢ Afo: 2023
¢ Periodo: 2022-2023

Porcentaje de M? de calles
y caminos rehabilitados
con concreto hidraulico

® Valor: 18 840 M2
* Afo: 2022
¢ Periodo: 2021-2022

e Valor: 909.20 M?
e Ano: 2023
¢ Periodo: 2022-2023

Porcentaje de ML de
recubrimiento de baches

® Valor: 911 ML
¢ Afho: 2022
¢ Periodo: 2021-2022

e Valor: 1,141 ML
¢ Afo: 2023
¢ Periodo: 2022-2023

Porcentaje de ML de
guarniciones y banquetas
construidos

¢ Valor: 1,545 ML
¢ Ano: 2022
e Periodo: 2021-2022

e Valor: 3,624 ML
¢ Afo: 2023
e Periodo: 2022-2023

Porcentaje de postes de
luz instalados

¢ Valor: 42 postes
e Afo: 2022
e Periodo: 2021-2022

e Valor: 75 postes
e Ano: 2023
e Periodo: 2022-2023

Numero de Asambleas
para la Priorizacién de
Obras y Acciones
realizadas

¢ Valor: 2 asambleas
¢ Afno: 2022
¢ Periodo: 2021-2022

¢ Valor: 4 asambleas
e Afo: 2023
e Periodo: 2022-2023

Porcentaje de Actas de
Instalacion del Comité de
Obra Publica

¢ Valor: 50%
e Ano: 2022
¢ Periodo: 2021-2022

¢ Valor: 100%
¢ Afo: 2023
e Periodo: 2022-2023

Numero de Asambleas
para la Priorizacién de
Obras y Acciones

¢ Valor: 2 asambleas
¢ Afo: 2022
¢ Periodo: 2021-2022

e Valor: 4 asambleas
e Afo: 2023
¢ Periodo: 2022-2023
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realizadas

Porcentaje de contratos
difundidos en el portal del
municipio

¢ Valor: 50%
¢ Ano: 2022
¢ Periodo: 2021-2022

¢ Valor: 100%
e Afo: 2023
¢ Periodo: 2022-2023

Porcentaje de solicitudes
de recubrimiento de
baches atendidas

¢ Valor: ND
* Afo: 2022
¢ Periodo: 2021-2022

¢ Valor: 100%
¢ Afo: 2023
¢ Periodo: 2022-2023

Ndmero de Asambleas

¢ Valor: 2 asambleas

e Valor: 4 asambleas

desarrollo urbano

e Periodo: 2021-2022

para la Priorizacion de * Afio: 2022 ¢ Afo: 2023

Obras 'y  Acciones e Periodo: 2021-2022 e Periodo: 2022-2023
realizadas

Porcentaje de avance de e Valor: ND ¢ Valor: 100%
estudios diagnésticos de e Afio: 2022 e Afio: 2023

e Periodo: 2022-2023

Si bien los indicadores tienen identificados su linea base y temporalidad de medicién, se
encontré en las fichas de indicadores un posible error en el intervalo de semaforizacion
“amarillo”:

Semaforizacion

Verde Amarillo Rojo Inferior Rojo Superior
90-100 79-79 50-69 0-49

Otro aspecto que podria ser modificado en caso de ser considerado pertinente por las UR
del programa, es la formulacién y/o unidades de algunos indicadores, especificamente,
aquellos que hacen referencia a porcentajes. En ciertos casos, el valor de referencia y
metas estan dados en término de por ciento, mientras que, en otros, en unidades, por lo
cual, podria ser factible homologar la forma en que se presenta esta informacion.

¢ Valor: 100%

e Ano: 2023

e Periodo: 2022-2023
e Valor: 75 postes

e Afo: 2023

e Periodo: 2022-2023

¢ Valor: 50%

¢ Afo: 2022

¢ Periodo: 2021-2022
¢ Valor: 42 postes

¢ Afo: 2022

e Periodo: 2021-2022

Porcentaje de Actas de
Instalacion del Comité de
Obra Publica

Porcentaje de postes de
luz instalados

17. ¢ El programa ha identificado los medios de verificacion para obtener cada uno
de los indicadores?

Segun el anexo dos del oficio circular No. 307.A.-1593, emitido por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, los medios de verificacion pueden estar representados por:

a) “Estadisticas: las cuales pueden ya existir o ser preparadas especificamente para
el calculo de los indicadores del programa presupuestario. Dichas estadisticas
pueden tener su origen en el Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica, la propia dependencia o entidad, o bien en algunas instituciones
nacionales tales como centros de investigacion especializados;

b) Observacion en campo: esta podra llevarse a cabo por un especialista para
verificar la existencia de los componentes, asi como su calidad y cantidad;
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c) Encuestas: las cuales pueden haberse realizado para otro fin o ser
especificamente para recoger informacion del programa presupuestario, e

d) Informes de auditoria y registros contables de la dependencia, entidad o programa
presupuestario: se utilizan principalmente para calcular indicadores de costos vy
eficiencia.”

Con base en lo anterior, el programa si ha identificado los medios de verificacion para
obtener cada uno de los indicadores. Dentro de la evidencia proporcionada por las UR del
K005, estan las fichas de los medios de verificacion para cada uno de los indicadores, las
cuales cuentan con los siguientes rubros: indicador, variable, medio de verificacion,
nombre de la fuente de verificacién, area responsable de la informacién, disponibilidad de
la informacion, unidad de analisis, cobertura, desagregacion geografica, desagregacion
por género, edad o condicion de vulnerabilidad y fecha de publicacion.

Los medios de verificaciéon del K005 provienen principalmente de los registros de la
dependencia. A continuacién, se muestra la estructura de las fichas de medios de
verificacion del Pp.

Medios de verificacion de los indicadores

Indicador: Porcentaje ML de calles y caminos construidos con
concreto asfaltico.
Variable: Calles y caminos construidos con concreto asfaltico.

Medio de Verificacion: Direcciéon de Obras Publicas.

Nombre de la fuente informacion:

Informes de Obras Publicas.

Area responsable de la informacién:

Direccion de Obras Publicas.

Disponibilidad de la informacién:

www.nhacajuca.gob.mx

Unidad de analisis: Comunidades

Cobertura: Municipio de Nacajuca
Desagregacion geografica: Localidades
Desagregacion por género, edad o condicion N.D.

de vulnerabilidad:
Fecha de publicaciéon:

Agosto (anual)

18. Para aquellos medios de verificacion que corresponda (por ejemplo, encuestas),
el programa ha identificado el tamaino de muestra 6ptimo necesario para la
medicién del indicador, especificando sus caracteristicas estadisticas como el nivel
de significancia y el error maximo de estimacion?

No aplica para ninguno de los medios de verificacion. La mayoria de los indicadores son
de eficiencia, por lo cual, estdn alimentados principalmente por los registros
administrativos del municipio.

19. ¢De qué manera el programa valida la veracidad de la informacion obtenida a
través de los medios de verificacion?

El programa K005 cuenta con indicadores de eficiencia que se retroalimentan
principalmente de los registros administrativos del municipio. Los indicadores que

2 Anexos al Oficio Circular 307-A-1593. Disponible en:
https://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/lineamientos/2008/documentos/
anexos_lineamientos_generales_ppef2008.pdf
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conforman la MIR utilizan informacion de la Direccion de Obras Publicas, por lo que, la
validacién se da de forma directa con los recursos que genera la direccién en cuestion.
Las fichas técnicas de indicadores para cada nivel de la MIR desglosan, ademas del
nombre de la variable, el respectivo medio de verificacion.

A continuacién, se presenta el listado de indicadores y los medios de verificaciéon

asociados.

Indicadores

Porcentaje de comunidades con obras realizadas en
desarrollo urbano.

Medios de Verificacion

Estadisticas de la Direccion de Obras Publicas de
Ayuntamiento de Nacajuca.

Tasa de crecimiento de obras de desarrollo urbano
realizadas.

Estadisticas de la Direccion de Obras Publicas del
Ayuntamiento de Nacajuca.

Porcentaje ML de calles y caminos construidos con
concreto asfaltico.

Porcentaje de M? de calles y caminos construidos
con concreto hidraulico.

Estadisticas de la Direccion de Obras Publicas del
Ayuntamiento de Nacajuca.

Porcentaje de ML de calles y caminos rehabilitados
con concreto asfaltico.

Porcentaje de M? de rehabilitacion de calles y
caminos de concreto hidraulico.

Estadisticas de la Direccion de Obras Publicas del
Ayuntamiento de Nacajuca.

Porcentaje de ML de recubrimiento de baches.

Estadisticas de la Direccion de Obras Publicas del
Ayuntamiento de Nacajuca.

Porcentaje de ML de guarniciones y banquetas
construidos.

Estadisticas de la Direccién de Obras Publicas del
Ayuntamiento de Nacajuca.

Porcentaje de postes de luz instalados.

Estadisticas de la Direccion de Obras Publicas del
Ayuntamiento de Nacajuca.

Numero de Asambleas para la Priorizaciéon de Obras
y Acciones realizadas.

Estadisticas de la Direccion de Obras Publicas del
Ayuntamiento de Nacajuca.

Porcentaje de Actas de Instalacion del Comité de
Obra Publica.

Direccion de Obras Publicas del Ayuntamiento de
Nacajuca.

Numero de Asambleas para la Priorizacién de Obras
y Acciones realizadas.

Estadisticas de la Direccién de Obras Publicas del
Ayuntamiento de Nacajuca.

Porcentaje de contratos difundidos en el portal del
Municipio.

Portal de internet del Ayuntamiento de Nacajuca.

Porcentaje de solicitudes de recubrimiento de

baches atendidas.

Estadisticas de la Direccién de Obras Publicas del
Ayuntamiento de Nacajuca.

Numero de Asambleas para la Priorizacion de Obras
y Acciones realizadas.

Estadisticas de la Direccion de Obras Publicas del
Ayuntamiento de Nacajuca.

Porcentaje de avance de estudios diagndsticos de
desarrollo urbano.

Estadisticas de la Direccion de Obras Publicas del
Ayuntamiento de Nacajuca.

20. ;Se consideran validos los supuestos del programa tal como figuran en la

matriz de indicadores?

Con base en el Anexo 2 del oficio 307.A-1593, los supuestos:

“Los supuestos son los factores externos que estan fuera del control de la institucion
responsable de un programa presupuestario, pero que inciden en el éxito o fracaso del
mismo. Corresponden a acontecimientos, condiciones o decisiones que tienen que ocurrir
para que se logren los distintos niveles de objetivos del programa. Los supuestos se
expresan en términos positivos y son lo suficientemente precisos para poder ser
monitoreados.
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Cada programa presupuestario puede enfrentar riesgos ambientales, financieros,
institucionales, climatoldgicos, sociales u otros que pueden hacer que el mismo fracase.
El riesgo se expresa en la matriz de indicadores como un supuesto que debe ser cumplido
para lograr los objetivos a cada nivel. La intencidn no es consignar cada eventualidad que
pueda concebirse, sino identificar aquellos supuestos que tengan una probabilidad
razonable de ocurrencia.”

Con base en lo anterior, se considera que los supuestos presentes en la matriz de
indicadores son lo suficientemente precisos para asegurar la operacion del Pp. KO05, en
el sentido que -y como se menciond con anterioridad-, el cumplimiento de los supuestos
impacta en la viabilidad de la entrega de los bienes y servicios del programa de
urbanizacion. Los componentes 1, 2 y 4, al ser componentes que implican acciones de
construccién y rehabilitacion, conllevan supuestos que relacionan a las constructoras, en
tanto, los demas componentes implican el cumplimiento de factores de indole econdémico-
presupuestal y climatoldgico.

Finalmente, es notable que los supuestos atienden a la recomendacién en su redaccion,
es decir, los riesgos identificados estan redactados en “positivo”.

21. Considerando el analisis y evaluacion realizado en este punto, ¢;la logica
horizontal de la matriz de indicadores se valida en su totalidad?

Con base en lo analizado en los reactivos 13 al 20, es posible validar la légica horizontal
de la matriz de indicadores del Pp. K005. “El conjunto objetivo-indicadores-medios de
verificacion forma lo que se conoce como légica horizontal de la MIR, la cual permite tener
una base objetiva para monitorear y evaluar el comportamiento del programa”.
(CONEVAL, 2013)

En este sentido, el KOO5 muestra consistencia en su logica horizontal al contar con
supuestos precisos y monitoreables para cada nivel del resumen narrativo, asimismo, los
supuestos estan redactados de tal forma que logran concebirse como factores exdégenos.

También, los medios de verificacién se consideran suficientes y necesarios. Las fichas de
los medios de verificacion para cada uno de los indicadores cuentan con informacién
respecto a las variables, medios de verificacion, nombre de la fuente de verificacion, area
responsable de la informacion, disponibilidad de la informacion, unidad de andlisis,
cobertura, desagregacion geografica, desagregacion por género, edad o condicién de
vulnerabilidad y fecha de publicacion.

Finalmente, los indicadores permiten dar seguimiento a los objetivos plasmados en la
MIR, por lo cual, se valida la l6gica horizontal de la matriz en cuestion.

22. Si no es asi, proponer los cambios que deberian hacerse a la lI6gica horizontal
de la matriz de indicadores (indicadores, medios de verificacion y supuestos).
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La matriz de indicadores del KOOS urbanizacion, muestra claridad en su logica horizontal,
por lo cual, no se considera necesario que se realicen cambios en su disefio.

3.1.3 Poblacién potencial y objetivo

23. ;La poblacién que presenta el problema y/o necesidad (poblaciéon potencial), asi
como la poblacion objetivo estan claramente definidas?
La poblacion potencial y objetivo esta claramente definida por el programa cuando se
especifica sus principales caracteristicas. En este caso, la poblacién del Pp. KO05 esta
correctamente definida y desglosa caracteristicas sociodemograficas tales como el sexo,
la condicién de habla de lengua indigena y el grupo etario, ademas, incluye el medio de
verificacion.
En la informacion proporcionada por el municipio, se presenta:

e Poblacién de referencia;

e Poblacién potencial o afectada;

e Poblacién objetivo;

e Poblacién programable;

e Poblacién postergada
La tabla siguiente presenta la identificacion y cuantificacion de la poblacién objetivo.

21



Identificacion y cuantificacion de la poblacion objetivo
Poblacién referencia Hombres Mujeres Hablantes Grupos de edad Otros

lengua criterios
indigena
Total 153,828. 65ymas 8,274

60- 64 4,200

50-59 12,700

40-49 19,780

30-39 27,440

20-29 27,442

10-19 26,050

0-9 afos 27,930

Medio de verificacion: INEGI, 2020.

Poblacion potencial Hombres Mujeres Hablantes Grupos de edad Otros

o afectada lengua criterios
indigena

63,722 personas que 32,423 33, 881.
requieren de servicios
de obras publicas en
general.
Medio de verificacion: Direccion de Obras Publicas, municipio de Nacajuca.
Poblacion objetivo Hombres Mujeres Hablantes Grupos de edad Otros

lengua criterios
indigena

Para el ano
presupuestal se estima
dar atencion a 19, 913
personas de nueve
comunidades de obras
de urbanizacion.

Medio de verificacion: Direccion de Obras Publicas, municipio de Nacajuca.
Para el afio 10,998 11,492 N.D. N.D. N.A.
presupuestal se estima
dar atencién a 19, 913
personas de nueve
comunidades.
Medio de verificacion: Direccion de Obras Publicas, municipio de Nacajuca.
Poblacion postergada Hombres Mujeres Hablantes Grupos de edad Otros
lengua criterios

indigena
43,809 personas 21,425 22,389 N.D. N.D. N.A.
(Poblacion potencial —
poblacion objetivo).
Medio de verificacion: Direccién de Obras Publicas, municipio de Nacajuca.
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24. ;El programa ha cuantificado y caracterizado ambas poblaciones, seguin los
atributos que considere pertinente?

Se considera que el programa ha cuantificado y caracterizado ambas poblaciones cuando
se cuente con un documento oficial o de trabajo que especifique sus caracteristicas y
magnitud.

Como fue expreso en el reactivo 23, el programa cuenta con la delimitacion y
caracterizacion de la poblaciéon a la que atiende el Pp. K005 Urbanizacion. En el
expediente del programa, se hace la siguiente precision respecto a la poblacion:

“[...] el alcance de la poblacion objetivo es de tipo focalizado®, debido a que la poblacion
objetivo (19,913 personas que requieren obras especificas de calles, caminos,

guarniciones, banquetas, bacheo) es menor a la poblaciéon potencial (63,722 personas
que requieren de servicios de obras publicas en general).”
El criterio para la focalizacion de la poblacién se muestra a continuacion.

Criterios para la focalizacion objetivo

Criterio Descripcién del criterio Justificacidn de la eleccion
Zonas de Atencion | De acuerdo con el articulo 29 | Se justifica ya que, de
Prioritaria (ZAP) de la Ley General de |forma general, Nacajuca
Desarrollo Social (LGDS), se | registra un incremento de
consideran Zonas de | 12% de la pobreza durante
Atencion Prioritaria a “las | los ultimos afos, donde el
areas O regiones, sean de | porcentaje de  persona
caracter predominantemente | pobres pasé de 36.2% en
rural o urbano, cuya | 2015 a 48.2% en 2020 de
poblacién registra indices de | acuerdo con datos de
pobreza, marginacion | CONEVAL (2020). El mayor
indicativos de la existencia de | aumento se observa en la
marcadas insuficiencias y | pobreza extrema, la cual
rezagos en el ejercicio de los | practicamente se duplico de
derechos para el desarrollo | 5.6 a 11.1%, mientras que
social”’. Entre los criterios que | la pobreza moderada subié
utiliza CONEVAL para | cerca de siete puntos
determinar estas zonas son | porcentuales, esto es de
el nivel de pobreza, el acceso | 30.5% de la poblacion a
a los servicios basicos y el | 37.1%. Las comunidades
grado de accesibilidad a | que requieren la
carretera pavimentada, entre | intervenciéon (EI  Cedro,
otros. Tecoluta (primera y
segunda seccion), San
Isidro (primera seccion),
Pomoca, Mazateupa,
Nacajuca, Simén Bolivar y
Samarkanda) reinen
criterios de pobreza,
carencia de servicios y nivel
bajo de accesibilidad a
carreteras.
Sexo - -
Grupo etario - -

3 Consejo Estatal de Evaluacién. Periédico Oficial, 14 de abril de 2021, Epoca 72, suplemento B, edicién 8202, Gobierno de

Tabasco.
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Hablantes de
indigena
Ubicacién geografica - -

Fuente: Municipio de Nacajuca, Tabasco.

lengua - -

25. ;Cual es la justificacion que sustenta que los objetivos que otorga el programa
se dirijan especificamente a dicha poblacion potencial y objetivo?

Las comunidades de Nacajuca, Tabasco que requieren la intervencién son aquellas que
segun el criterio de focalizacion se consideran Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP). Incidir
en dicha poblacion permite alinearse a estrategias de desarrollo de orden superior que
buscan reducir desigualdades socioespaciales, disminuir la pobreza, fomentar el
crecimiento econdmico e incidir en el objetivo del Pp. KOO5.

Lo que sustenta que los objetivos que otorga el programa se dirijan a la poblacion
potencial y objetivo -ya caracterizada- son los instrumentos de planeacion tales como los
ODS, el PND, el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
2020-2024, el Plan Estatal de Desarrollo y el Programa Sectorial, Ordenamiento Territorial
y Obras Publicas 2019-2024.

Las lineas de accion, ejes y pilares articulan la razon de ser del KO05.

26. ¢ La justificacion es adecuada?
Si, la justificacion es adecuada y util para identificar la pertinencia y existencia del Pp. El
cuadro de la alineacién del programa de urbanizacién con la planeacién del desarrollo
resume y sustenta la importancia de incidir en la poblacién potencial y objetivo. La
respuesta dada en este reactivo es consistente con la pregunta 2 y funge como
complemento a la presente pregunta.

Alineacion con la planeacién del desarrollo

Nombre del
instrumento de
planeacioén

Objetivo Estrategias/politicas Lineas de accion

Impulsar el Desarrollo Identificar los sitios mas

Plan Nacional de
Desarrollo.

Sustentable, aspectos
fundamentales para el
Ordenamiento Territorial
y el Desarrollo urbano
del pais.

Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial.

adecuados para el mejor
aprovechamiento de la funcion
social y econdémica de la
infraestructura y los
equipamientos estratégicos.

Programa Nacional
de Ordenamiento
Territorial y
Desarrollo Urbano

2020-2024.

Construir territorios de
paz y bienestar a partir
de la reduccion
progresiva de las
brechas de desigualdad
socioespacial, pobreza
y discriminacion.

Transitar a un modelo de
desarrollo urbano orientado a
ciudades sostenibles,
ordenadas y equitativas que
reduzcan las desigualdades
socioespaciales en los
asentamientos humanos.

Impulsar un modelo de
desarrollo territorial justo,
equilibrado y sostenible, para el
bienestar de la poblacién y su
entorno.
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Nombre del
instrumento de

Objetivo

Estrategias/politicas

Lineas de accion

planeacion

Sostenible (ODS)

6.3.3.1.1.2. Establecer | Establecer proyectos de obra
mecanismos de revision y |publica que coadyuven 'y
actualizacion de la cartera de | generen inversiones en
. proyectos regionales y | beneficio de la poblacion.
&35'1?(-:;-'\/'6]0;:;8 Oburﬁ mur}igipales, que estén en Realizar proyectos de
Plan Estatal de | crecimiento efectivo posibilidad de ser realiza-dos | infraestructura carretera que
: en conjunto con los otros |amplien y modernicen los
Desarrollo (PLED) que impacte en el ordenes de gobierno. caminos y puentes, con la
plenestaryel desarrollo finalidad de fortalecer la
integral del estado. capacidad productiva de los
sectores econdémicos del
estado.
Programa 6.12.8.7. Elevar el nivel | 6.12.8.7.1. Impulsar la | Rehabilitacién del sefialamiento
Sectorial, de la infraestructura | realizacion de  proyectos | horizontal en vialidades de las
Ordenamiento carretera de jurisdiccion | ejecutivos que nos permitan |zonas  urbanas, en los
Territorial y Obras | estatal que permita un | ampliar y modernizar la red de | municipios de Centro vy
Publicas 2019- | mayor crecimiento | caminos y  puentes  en | Nacajuca.
2024. social y econdmico, | beneficio de la poblacién.
para el desarrollo del Semaforizacion de la Zona
estado. Metropolitana, en los
municipios de Centro vy
Nacajuca.
Programa N-A. N. A. N. A.
Institucional
9. Construir | 9.1 Desarrollar | 9.1.1 Proporcion de la
infraestructuras infraestructuras fiables, | poblacion rural que vive a
resilientes, promover la | sostenibles, resilientes y de|menos de 2 km de una
industrializacién calidad, incluidas | carretera transitable todo el
inclusiva y sostenible y | infraestructuras regionales vy | afio.
fomentar la innovacion. | transfronterizas, para apoyar
el desarrollo econémico y el
bienestar humano, haciendo
especial hincapié en el acceso
Objetivo de asequible y equitativo para
Desarrollo todos.

11. Lograr que las
ciudades y los
asentamientos
humanos sean
inclusivos, seguros,
resilientes y
sostenibles.

11.3 De aqui a 2030,
aumentar la  urbanizacion
inclusiva y sostenible y la

capacidad para la
planificacion y la gestion
participativas, integradas y
sostenibles de los

asentamientos humanos en
todos los paises.

11.3.1 Relacién entre la tasa de
consumo de tierras y la tasa de
crecimiento de la poblacion.

Fuente: Municipio de Nacajuca, Tabasco.

27. ¢lLos

criterios

y mecanismos

(normas,

principios,

disposiciones,

procedimientos, sistemas, entre otros) que utiliza el programa para determinar las
unidades de atencioén (regiones, municipios, localidades, hogares y/o individuos, en
su caso) son los adecuados? (Senalar principales mecanismos).

Si, el programa K005 tiene criterios especificos para determinar las unidades de atencion.
En el reactivo 24 de la presente evaluacion se muestra el formato de criterios para la
focalizacion de la poblacién objetivo.
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En el formato, se delimita el criterio (ser Zona de Atencién Prioritaria (ZAP)), se
proporciona la descripcion de este (“areas o regiones, sean de caracter
predominantemente rural o urbano, cuya poblacion registra indices de pobreza,
marginacion indicativos de la existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el
ejercicio de los derechos para el desarrollo social”) y se justifica la eleccion de Nacajuca,
al ser un municipio que registré un incremento del 12% en la pobreza segun cifras de
CONEVAL.

En la justificacién se menciona que:

“El mayor aumento se observa en la pobreza extrema, la cual practicamente se duplico de
5.6 a 11.1%, mientras que la pobreza moderada subi6 cerca de siete puntos porcentuales,
esto es de 30.5% de la poblacién a 37.1%. Las comunidades que requieren la intervencion
(El Cedro, Tecoluta (primera y segunda seccidn), San Isidro (primera seccién), Pomoca,
Mazateupa, Nacajuca, Simén Bolivar y Samarkanda) reunen criterios de pobreza, carencia
de servicios y nivel bajo de accesibilidad a carreteras.”

De igual forma, en el expediente del Pp. KO05 se plasma la caracterizacion del area de

enfoque.
Area de Enfoque

Caracteristicas Potencial Objetivo
Comunidades objetivo de la intervencion:
Descripcion Total de comunidades de | El Cedro, Tecoluta (primera y segunda
Nacajuca: 78 comunidades | seccidn), San Isidro (primera seccion),
(INEGI, 2020). Pomoca, Mazateupa, Nacajuca, Simoén
Bolivar y Samarkanda
Tipo Comunidades focalizadas,
Total de comunidades. categorizadas como Zonas de Atencién
Prioritaria (ZAP).
Unidad de Localidad. Localidad.
medida
Cuantificacion 78 comunidades. 9 comunidades.

Fuente: Direccidon de Obras Publicas, Nacajuca, Tabasco.

28. ;Existe informacion sistematizada y actualizada que permita conocer quiénes
reciben los apoyos del programa (padron de beneficiarios y/o unidades de
atencion), cuales son las caracteristicas socio-econémicas de la poblacién incluida
en el padrén de beneficiarios y con qué frecuencia se levanta la informacién?
Debera responderse Si, cuando el programa compruebe que tiene un padrén en el cual se
especifican, para cada uno de sus beneficiarios las caracteristicas socioeconémicas, y
que dicho padrén de beneficiarios esté sistematizado y actualizado.

Dado lo anterior y con base en la informacién proporcionada por las Unidades
Responsables del K005, se cumple parcialmente con lo requerido. Si bien, se adjunto la
liga con el Informe de Gobierno del H. Ayuntamiento Constitucional de Nacajuca®, en
donde se sefnalan rubros de inversion y beneficiarios a nivel localidad como justificacién
de la existencia de informacion actualizada, resulta de suma importancia la
sistematizacion del padrén a través de sistemas de informacion y bases de datos.

4 Ley de Coordinacion Fiscal. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCF.pdf
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3.1.3 Analisis de la vinculacion de las Reglas de Operacion (ROP) o normatividad
aplicable con los objetivos del programa.
29. /El diseio del programa se encuentra correctamente expresado en sus ROP o
normatividad correspondiente?
Debera responderse Si, cuando las ROP identifiquen correctamente la Iégica vertical del
programa. Debera responderse No en caso contrario.
El Pp. KOO5 atiende a lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 33 A
fraccion 15, de los Lineamientos del Ramo 033:
Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones
territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencién prioritaria.
A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, se destinaran a
los siguientes rubros:
I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal: agua potable, alcantarillado, drenaje vy letrinas,
urbanizacién, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector
salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura,
conforme a lo sefialado en el catadlogo de acciones establecido en los Lineamientos del
Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social.
A pesar del cumplimiento con la Ley de Coordinacion Fiscal, no se identifica la l6gica
vertical del programa y no se cuenta con un analisis que vincule a la normatividad antes
mencionada con el disefio del programa.
30. ¢Existe congruencia entre las ROP o normatividad aplicable del programa y su
légica interna?
Alineado a la respuesta del reactivo 29, no existe congruencia entre la normatividad
aplicable al programa y su légica interna.

3.2.1 Los mecanismos y herramientas de planeacion estratégica

31. ¢El programa cuenta con planes estratégicos actualizados de corto, mediano y
largo plazo?

Debera responderse Si en caso de que el programa cuente con planes estratégicos o con
un sistema de planeacién estratégica que abarque el corto, mediano y largo plazo
actualizados con informacion 2023. Debera responderse No en caso de que el programa
no considere algunos de los plazos de tiempo antes mencionados. Se entendera el corto,
mediano y largo plazo de acuerdo con los siguientes rangos:

i. Corto: 0 meses a un ano,

> Anexos al Oficio Circular 307-A-1593. Disponible en:
https://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/lineamientos/2008/documentos/
anexos_lineamientos_generales_ppef2008.pdf
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ii. Mediano: mas de un afio a seis afios y
iii. Largo: Mas de seis afos.

Si, el Pp. KOO5 tiene planes estratégicos de corto, mediano y largo plazo. En el corto
plazo, el Presupuesto de Egresos, en el mediano los Programas Operativos Anuales
(POAS), y en el largo plazo instrumentos de planeacién tales como el Plan de Desarrollo
Municipal de Nacajuca 2021-2024. Las lineas de accién de los planes de largo plazo
asociados al KOO5 se muestra a continuacion.

Nombre del
instrumento de
planeacién

(0] JT=1AY/0)

Estrategias/politicas

Lineas de accion

Plan Municipal de
Desarrollo de
Nacajuca. Tabasco

5.9 Mejorar la

infraestructura
de calles vy
caminos para
el buen transito
de las
personas.
Area 3. Obra
publica

5.9.1.1 Mejorar y ampliar las calles del
municipio. mediante acciones de obra
publica.

5.9.1.2 Gestionar ante las instancias
Federales y Estatales el mantenimiento
y la rehabilitacién

de las carreteras.

5.9.1.3 Realizar levantamientos
topograficos para definir la situaciéon que
presentan las calles

y caminos del municipio.

5.9.1.4 Gestionar recursos ante los
distintos ambitos de gobierno para la
construccion,

mantenimiento y rehabilitacion de calles
en el municipio.

59.15 Dar mantenimiento y
rehabilitacion a los caminos del
municipio.

5.9.1.6 Pavimentacion de calles

utilizando concreto hidraulico.

5917 Construir banquetas y
guarniciones para el mejoramiento de la
imagen urbana en la

cabecera municipal y sus comunidades.
5.9.1.8Construccion de caminos. calles
y callejones de concreto asfaltico en
caliente en

diferentes localidades.

Programa Sectorial,
Ordenamiento
Territorial y Obras
Publicas 2019-
2024.

6.12.8.7. Elevar
el nivel de la

infraestructura
carretera de
jurisdiccion
estatal que
permita un
mayor
crecimiento
social y
econdémico,
para el

desarrollo  del
estado.

6.12.8.7.1. Impulsar
la realizacion de
proyectos ejecutivos
que nos permitan
ampliar y modernizar
la red de caminos y
puentes en beneficio
de la poblacion.

@ Rehabilitacion del

@ Semaforizacion de la

sefialamiento
horizontal en vialidades de las zonas
urbanas, en los municipios de Centro y
Nacajuca.

Zona
Metropolitana, en los municipios de

Centro y Nacajuca.

Fuente: Municipio de Nacajuca, Tabasco.
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32. ¢En los planes se establecen indicadores y metas, se definen estrategias y
politicas para lograr estas metas, y se desarrollan programas de trabajo detallados
para asegurar la implementaciéon de las estrategias y asi obtener los resultados
esperados?

Si, los planes a largo plazo estan alineados con el Pp. KOO5 establecen metas y definen
estrategias para el logro de los objetivos planteados.

El Plan Municipal de Desarrollo de Nacajuca 2021-2024, especificamente en el eje 5
“Infraestructura para el Desarrollo Integral Sustentable y Proteccién Ambiental”, Area 3.
Obra Publica Municipal, Objetivo 5.9 enuncia las lineas de accién para alcanzar los
resultados esperados:

Objetivo 5.9. Mejorar la infraestructura de calles y caminos para el buen transito de las personas.

Estrategia 5.9.1: Implementar un sistema de gestién y aportacién de recursos Federales y
Estatales para el mejoramiento de la infraestructura municipal.
Lineas de accién
e 5.9.1.1 Mejorar y ampliar las calles del municipio. mediante acciones de obra publica.
e 50.1.2 Gestionar ante las instancias Federales y Estatales el mantenimiento y la
rehabilitacién
¢ de las carreteras.
e 5.9.1.3 Realizar levantamientos topograficos para definir la situacion que presentan las
calles y caminos del municipio.
e 5.9.1.4 Gestionar recursos ante los distintos ambitos de gobierno para la construccion,
mantenimiento y rehabilitacion de calles en el municipio.
e 5.9.1.5 Dar mantenimiento y rehabilitacion a los caminos del municipio.
e 5.9.1.6 Pavimentacion de calles utilizando concreto hidraulico.
e 5.9.1.7 Construir banquetas y guarniciones para el mejoramiento de la imagen urbana en la
cabecera municipal y sus comunidades.
e 5.9.1.8 Construccién de caminos, calles y callejones de concreto asfaltico en caliente en
diferentes localidades.

De forma directa o transversal, las lineas de accion establecidas en el PMD impactan en
los objetivos, actividades, componentes y fin del KO05 Urbanizacion.

33. ¢En dichos planes se establecen con claridad los resultados (Fin y Propésito)
que busca alcanzar el programa?

Debera responderse Si cuando en los planes o en el sistema de planeacion se
especifique el Fin y el Propésito definidos de acuerdo con Anexo Dos de la Circular No.
307.A.1593 emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El Anexo Dos de la circular No. 307.A.1593 define el Fin y el Propdsito como sigue:

Fin del programa: es la descripcion de cémo el programa contribuye, en el mediano o
largo plazo, a la solucién de un problema de desarrollo o a la consecucién de los objetivos
estratégicos de la dependencia o entidad. No implica que el programa, en si mismo, sera
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suficiente para lograr el Fin, tampoco establece si pueden existir otros programas que
también contribuyen a su logro.

Propésito del programa: es el resultado directo a ser logrado en la poblacién objetivo
como consecuencia de la utilizacién de los componentes (bienes y servicios publicos)
producidos o entregados por el programa. Es la aportacién especifica a la solucion del
problema. Cada programa debera tener solamente un propdsito.

Si, el Plan Municipal de Desarrollo de Nacajuca 2021-2024, enuncia en el eje 5 el objetivo
de “mejorar la infraestructura de calles y caminos para el buen transito de las personas”,
cuya estrategia es “Implementar un sistema de gestion y aportacion de recursos
Federales y Estatales para el mejoramiento de la infraestructura municipal” y las lineas de
accion son las listadas en el reactivo 32. El fin del PMD establece con claridad los
resultados que busca alcanzar y se relaciona con el fin del KO05 “Contribuir al desarrollo
de las comunidades de Nacajuca Tabasco mediante una movilidad eficiente y segura.”, en
tanto, el propésito del programa (Infraestructura urbana adecuada y suficiente en las
comunidades de Nacajuca, Tabasco.) guarda concordancia con la estrategia del plan de
tener un “ Sistema de gestion y aportacion de recursos federales y estatales para el
mejoramiento de la infraestructura municipal”

Nivel Resumen Narrativo Indicadores Medios de Supuestos
Verificacion

Contribuir al | Porcentaje de | Estadisticasdela | Las constructoras
desarrollo de las | comunidades con | Direccion de Obras | entregan en tiempo
comunidades de | obras realizadas en Publicas del y forma las obras.
Nacajuca  Tabasco | desarrollo urbano. Ayuntamiento de
mediante una Nacajuca.
movilidad eficiente y
segura.

Propdsito Infraestructura Tasa de | Estadisticas de la | Las constructoras
urbana adecuada vy | crecimiento de | Direccion de Obras | entregan en tiempo
suficiente en las | obras de desarrollo | Publicas del | y forma las obras.
comunidades de | urbano realizadas. | Ayuntamiento de
Nacajuca, Tabasco. Nacajuca.

34. ;El programa tiene un numero limitado y suficiente de indicadores que se
orienten a resultados y reflejen significativamente el Propésito del programa?

Debera responderse Si en el caso de que el programa cuente con indicador(es) que su(s)
resultado(s) sean suficientes para mostrar si se logré o no el efecto esperado en la
poblacién objetivo (propdsito) definido y que no existan otros indicadores que se repitan.
Debera responderse No en caso de que se considere que los indicadores no sean
suficientes para mostrar si se logré o no el efecto esperado o que existan varios
indicadores para medir lo mismo o de manera desagregada.

Si, el Pp. KOO5 cuenta con un numero limitado y suficiente de indicadores que se orientan
a resultados y reflejan el propésito del programa (Infraestructura urbana adecuada y
suficiente en las comunidades de Nacajuca, Tabasco). Dada las variables que conforman
cada uno de los indicadores, es posible monitorear y cuantificar el efecto en la poblacion
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objetivo (personas atendidas por las obras de urbanizacion), asimismo, los indicadores
atienden a diferentes niveles de objetivos, por lo cual, no se repiten. La tabla muestra los
indicadores considerados en la MIR del Pp. K0O05.

Indicador Ambl_tq ,de Dlmens[on a Método de calculo
medicion medir
ODU= (COR/COP)*100 donde CDU=
Porcentaje de Comunidades con  Obras de
comunidades  con | Estratégico Eficacia Desarrollo Urbano, COR=
obras realizadas en (Fin) Comunidades con Obras Realizadas,
desarrollo urbano COP= Comunidades con Obras
Planificadas.

Tasa de crecimiento
de obras de | Estratégico . _ "
desarrollo  urbano | (Propdsito) Eficacia TC=[(0U t+1)- (OU 7 (OU 100
realizadas
Porcentaje de ML de Gestion
calles .y caminos (Componente Eficacia Porcentaje= (MLc / MLp) * 100.
construidos con 1a)
concreto asfaltico
Porcentaje de M? de Gestién
calles 'y  caminos (Componente Eficacia Porcentaje= (M2C / M?P) * 100.
construidos con 1b)
concreto hidraulico.
Porcentaje de ML. de Gestion
S:Izlaegilitac}/os camlggﬁ (Comg;))nente Eficacia Porcentaje= (MLr / MLp) * 100.
concreto asfaltico
Porcentaje de M? de Gestién
?:rlwlzgilitadyos camlggrs; (Comgtc)))nente Eficacia Porcentaje= (M?r / M?p) * 100
concreto hidrulico
Porcentaje de ML de Gestion
recubrimiento de | (Componente Eficacia Porcentaje= (MLb / MLp) * 100.
baches 3)
Porcentaje de ML de Gestién
guarniciones y | (Componente Eficacia Porcentaje= (MLgb / MLp) * 100.
banquetas construidos 4)
Porcentaje de postes Gestion L . . .
de Iuz instalados (Componente Eficacia Porcentaje= (Pi/ Pp) * 100

5)
Numero de Asambleas
%f;;a Pgonzsgggngi Ac?v?gggq 1 Eficacia Porcentaje= (Ar/ Ap) * 100
realizadas
Porcentaje de Actas
dcimitg“s'ta'gg'on ogreal (Act(fveijgg“1_2) Eficacia | Porcentaje= (ACO / OC) * 100.
Publica
Numero de Asambleas
ara la Priorizacién de Gestién L . .
?)bras y Acciones | (Actividad 2.1) Eficacia Porcentaje= (Ar/ Ap) * 100
realizadas
Porcentaje de
g(r)]ntraécl)s p:::;lndld doesi ( Acﬁv?gztalgnz.Z) Eficacia Porcentaje= (COP / TCO) * 100.
municipio
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Porcentaje de

solicitudes de Gestion - . .
recubrimiento de | (Actividad 3.1) Eficacia Porcentaje= (SA/TS) * 100.
baches atendidas

Numero de Asambleas

para la Priorizacion de Gestidn L . .
Obras y Acciones | (Actividad 4.1) Eficacia Porcentaje= (Ar / Ap) * 100.
realizadas

Porcentaje de avance

de estudios Gestién S o .
diagnésticos de | (Actividad 5.1) Eficacia | Porcentaje= (AD /AP) * 100
desarrollo urbano

35. ¢Los indicadores de desempeiio del programa tienen linea de base (afo de
referencia)?

Si, los indicadores de desempefo del programa cuentan con linea base y valor de
referencia. En las fichas técnicas de indicadores, se plasma valor, afio y periodo de
referencia, asi como las metas prospectadas para cada indicador. La estructura de las
fichas y los valores de referencia para cada indicador se muestran a continuacion.

Linea base o valor de referencia

Valor Ano Periodo
9 2023 2022-2023
Meta
Valor Ano Periodo
9 2023 2022-2023
Indicador Linea base o v_alor de Meta
referencia
Porcentaje de ¢ Valor: 9 e Valor: 9
comunidades con obras * Afo: 2023 * Afio 2023
realizadas en desarrollo e Periodo: 2022-2023 o
urbano ¢ Periodo: 2022-2023
Tasa de crecimiento de e Valor: 46 « Valor: 60
obras de desarrollo urbano e Afio: 2022 o Afio: 2023

realizadas

¢ Periodo: 2021-2022

¢ Periodo: 2022-2023

Porcentaje de ML de calles
y caminos construidos con
concreto asféltico

e Valor: 2827 ML
¢ Afno: 2022
¢ Periodo: 2021-2022

e Valor: 33,815.34 ML
e Ano: 2023
e Periodo: 2022-2023

Porcentaje de M? de calles
y caminos construidos con
concreto hidraulico.

e Valor: 22, 982.13 M?
¢ Afno: 2022
¢ Periodo: 2021-2022

e Valor: 16,737.65 M?
¢ Afo: 2023
¢ Periodo: 2022-2023

Porcentaje de ML de calles
y caminos rehabilitados
con concreto asfaltico

¢ Valor: 4,961 ML
¢ Ano: 2022
¢ Periodo: 2021-2022

e Valor: 2,260 ML
¢ Afo: 2023
¢ Periodo: 2022-2023

Porcentaje de M? de calles
y caminos rehabilitados
con concreto hidraulico

® Valor: 18 840 M?
¢ Ano: 2022
¢ Periodo: 2021-2022

e Valor: 909.20 M?
* Afio: 2023
¢ Periodo: 2022-2023

Porcentaje de ML de
recubrimiento de baches

® Valor: 911 ML
e Afno: 2022

e Valor: 1,141 ML
e Afo: 2023
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e Periodo: 2021-2022

e Periodo: 2022-2023

Porcentaje de ML de
guarniciones y banquetas
construidos

e Valor: 1,545 ML
¢ Afo: 2022
¢ Periodo: 2021-2022

e Valor: 3,624 ML
e Afo: 2023
¢ Periodo: 2022-2023

Porcentaje de postes de
luz instalados

¢ Valor: 42 postes
e Afo: 2022
* Periodo: 2021-2022

e Valor: 75 postes
¢ Afo: 2023
e Periodo: 2022-2023

Numero de Asambleas
para la Priorizacion de
Obras y Acciones
realizadas

¢ Valor: 2 asambleas
e Ano: 2022
¢ Periodo: 2021-2022

e Valor: 4 asambleas
e Ano: 2023
e Periodo: 2022-2023

Porcentaje de Actas de
Instalacion del Comité de
Obra Publica

¢ Valor: 50%
¢ Afo: 2022
¢ Periodo: 2021-2022

¢ Valor: 100%
¢ Afo: 2023
¢ Periodo: 2022-2023

Numero de Asambleas
para la Priorizacion de
Obras y Acciones
realizadas

¢ Valor: 2 asambleas
¢ Ano: 2022
¢ Periodo: 2021-2022

¢ Valor: 4 asambleas
¢ Ano: 2023
¢ Periodo: 2022-2023

Porcentaje de contratos

¢ Valor: 50%

¢ Valor: 100%

baches atendidas

e Periodo: 2021-2022

difundidos en el portal del e Afio: 2022 e Afio: 2023

municipio ¢ Periodo: 2021-2022 ¢ Periodo: 2022-2023
Porcentaje de solicitudes e Valor: ND ¢ Valor: 100%

de recubrimiento de e Aflo: 2022 o Afio: 2023

* Periodo: 2022-2023

Ndmero de Asambleas

¢ Valor: 2 asambleas

e Valor: 4 asambleas

desarrollo urbano

¢ Periodo: 2021-2022

para la Priorizacién de * Aflo: 2022 e Ao 2023

Obras 'y  Acciones * Periodo: 2021-2022 * Periodo: 2022-2023
realizadas

Porcentaje de avance de e Valor: ND ¢ Valor: 100%
estudios diagnédsticos de e Afio: 2022 e Afo: 2023

¢ Periodo: 2022-2023

36. ¢ El programa ha llevado a cabo evaluaciones externas?

Debera responderse Si cuando el programa tenga los documentos que demuestren la
existencia de una institucion externa a la dependencia o entidad responsable de la
operacion del programa, haya realizado evaluaciones mediante trabajo de gabinete y/o de
campo del programa. O bien cuando el evaluador muestre la existencia de tales estudios.

Debera responderse No en caso contrario.

Si, en atencion al Programa Anual de Evaluaciéon (PAE) del Municipio de Nacajuca,
Tabasco y teniendo como base la implementacion de la Gestidon basada en Resultados,
gue busca monitorear, medir y evaluar el desempefio de los programas implementados,
han sido llevado a cabo evaluaciones externas del Pp. KOO5 Urbanizacién durante tres

anos consecutivos.
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En la pagina del municipio® estan disponibles las evaluaciones realizadas, cumpliendo con
ello con sus obligaciones de transparencia. Al momento de la revisién, se constata con
base en el oficio del PAE del municipio de Nacajuca, Tabasco. 2021 el propdsito de
evaluar el Pp. KOO5, no obstante, en la pagina del municipio, la pestana “5. K005.
Urbanizacién” en el apartado Evaluaciéon 2021, redirige a las evaluaciones del Pp. E046
Salvaguarde la de la Integridad Fisica y Patrimonial de los Habitantes y EO020.
Procuracion de Justicia.

Ano Evaluacion

2(1)2 Evaluacion Especifica de Desempenio.
Evaluacion Especifica de Desempefio. K005 Urbanizacion-FISM DF-FAIS
202 | Liga:
2 https://www.nacajuca.gob.mx/_files/ugd/19566d_97e9d743323941f98b2449061e65f5b6.p
df
Evaluacion Especifica de Desempefio.
202 | Liga:
3 https://www.nacajuca.gob.mx/_files/ugd/19566d_b2e49274391547dd96f5522b7e62d86e.
pdf

La presente evaluacion sera el cuarto ejercicio realizado al Pp. KO05.

37. ¢El programa ha implementado y dado seguimiento a los resultados y
recomendaciones provenientes de las evaluaciones externas de los ultimos dos
anos?

Debera responderse Si cuando se tenga evidencia documental de que se ha
implementado y dado seguimiento a los resultados y recomendaciones de las
evaluaciones externas que se hayan hecho en los dos ultimos afnos. Debera responderse
No cuando no se tenga evidencia documental de la implementacion y el seguimiento de
los resultados.

Parcialmente. ElI Pp. K005 en las evaluaciones externas anteriores recibid
recomendaciones generales en torno a la actualizacién de Manuales administrativos;
implementaciéon de programas de capacitacién; elaboracion de una guia sobre la
planeacion, operacion, control, reporte y monitoreo de los recursos del FISM DF y
FORTAMUN DF; establecimiento de grupos de trabajo u dérganos colegiados;
sistematizacion y digitalizacion de informacién generada en materia de Planeacion,
Presupuestacion, Evaluacion, Auditoria y Reporte de Indicadores de los fondos FISM DF y
FORTAMUN DF; elaboracién de un Diagnostico Municipal de la situacién de rezago social
y situacion de seguridad publica y gestionar un apartado en el Portal de Internet del
Municipio en el cual publicar resultados y reportes en materia de control, evaluacion,
seguimiento y auditoria.

6 Ley de Coordinacién Fiscal. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCF.pdf
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Con base en la informacién proporcionada por las Unidades Responsables del programa
K005, las recomendaciones que han sido implementadas son las relativas a la
digitalizacion y publicacion de informacion en pro del cumplimiento de las obligaciones de
transparencia.

Portal del Municipio de Nacajuca, Tabasco

38. ¢ Existe evidencia de que el programa ha utilizado la informacién generada por
las evaluaciones para mejorar su desempeiio?

Debera responderse Si cuando documentos oficiales o de trabajo citen explicitamente las
evaluaciones realizadas o bien cuando se tenga evidencia documental de que se ha
utilizado la informacién generada por las evaluaciones para mejorar el desempefio del
programa. Debera responderse No en caso contrario.

Si, las mejoras implementadas por el programa en materia de transparencia han derivado
de las recomendaciones realizadas en evaluaciones externas. La evaluacion del ejercicio
fiscal 2022, entre sus recomendaciones propuso:

e Disenar, desarrollar e implementar la sistematizacion y digitalizacién de la
informacion generada en materia de Planeacion, Presupuestacion, Evaluacion,
Auditoria, Reporte de Indicadores y toda aquella generada en torno a los Fondos
FIMS DF y FORTAMUN DF, un Sistema Informatico que permita consolidar la
atencion a evaluadores, fiscalizadores y diversas instancias Federales y Estatales
que por Ley lo requiera; para simplificar procesos, transparentar y difundir la
informacion de manera agil e integrada en un solo Sistema Informatico.

e Gestionar un apartado especial en el Portal de Internet del Municipio mediante el
cual a un solo click se publiquen los principales resultados relacionados al Manejo,
Operacion, Reporte, Control, Indicadores, Auditoria, Evaluacién, Seguimiento y
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demas obligaciones establecidas en la Ley sobre los Fondos Federales
Municipales FISM DF y FOTAMUN DF, que apoyen a Evaluadores y entes
fiscalizadores en su trabajos, pero sobre todo para informar a la ciudadania de los
resultados con los recursos de los Fondos.

Con base en las recomendaciones anteriores, es posible encontrar en el Portal del
Municipio la siguiente informacion:
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Informe de Gobierno

Términos de Referencia (TDR) de las Evaluaciones
Programa Anual de Evaluacion Municipal (PAEM)
Programa Municipal de Desarrollo Urbano
Evaluaciones del ejercicio fiscal 2021, 2022, 2023
Presupuesto de egresos.



3.3.1 Analisis de cobertura

39. ¢(El programa cuenta con algin método para cuantificar y determinar la
poblacion potencial y objetivo?

Debera responderse Si en caso de que el programa demuestre con evidencia documental
que cuenta con algun método explicito y adecuado para cuantificar y determinar los dos
tipos de poblaciones. La poblacién potencial corresponde a la poblacién total que
presenta el problema y/o necesidad que justifica el programa y por ende pudiera ser
elegible para su atencion.

La poblacién objetivo se define como aquella poblacién que el programa tiene planeado o
programado atender en un periodo dado de tiempo establecido pudiendo corresponder a
la totalidad de la poblacion potencial. Debera responderse No cuando el programa ni
cuente con evidencia documental del método o no tenga algun método.

Si, la informacidn proporcionada por el programa son los “beneficiarios identificados en
Informes de Gobierno Municipal” por rubro de inversion y beneficiarios a nivel localidad”.
Asimismo, en el expediente del programa se aclara que “la poblacién objetivo del
programa es de tipo focalizado: comunidades que son parte del catalogo de Zonas de
Atencidn Prioritaria® (ZAP), especificamente El Cedro, Tecoluta (primera y segunda
seccidn), San lIsidro (primera seccion), Pomoca, Mazateupa, Nacajuca, Simén Bolivar y
Samarkanda. Lo anterior beneficia a 19,913 personas [...]”

40. ;Se ha llegado a la poblacién que se desea atender?

Parcialmente, como se mencioné en la pregunta 39 de la presente evaluacion, la
evidencia proporcionada por el programa fueron los “beneficiarios identificados en
Informes de Gobierno Municipal por rubro de inversién y beneficiarios a nivel localidad”,
sin embargo, dicha informacion no tiene el nivel de desagregacion necesaria para
identificar a la poblacién.

Asimismo, el municipio tiene pendiente transparentar la cédula de registro por obra del
expediente técnico final.

’ https://www.nacajuca.gob.mx/

8 Informe de Gobierno Municipal. Disponible en:
https://www.nacajuca.gob.mx/_files/ugd/19566d_6430c39cdd82467d9ff55f7a920a49e8.pdf
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3.4.1 Analisis de las ROP o normatividad aplicable

a. Seleccion de beneficiarios y/o proyectos

41. ;La seleccién de proyectos y/o beneficiarios cumple con los criterios de
elegibilidad y requisitos establecidos en las ROP o normatividad aplicable?

Debera responderse Si cuando exista consistencia entre los criterios establecidos en las
ROP y normatividad aplicable con la documentacién que avale la seleccion de los
proyectos y/o beneficiarios. Se debera explicitar qué documentacién fue revisada. Debera
responderse No en caso de que no se cumpla con todos los criterios y se detallaran los
criterios que no se cumplen y en qué casos no se cumplio.

Si, la seleccion de los proyectos y/o beneficiarios se realiza con base en lo estipulado en
la Ley de Coordinacion Fiscal Articulo 33 A fraccion .

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones
territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria.
A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, se destinaran a
los siguientes rubros:
I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal: agua potable, alcantarillado, drenaje vy letrinas,
urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector
salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura,
conforme a lo sefalado en el catalogo de acciones establecido en los Lineamientos del
Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social.
En este sentido, la seleccidon de proyectos del Pp. KO05, alineada al fin de contribuir al
desarrollo de las comunidades de Nacajuca, Tabasco mediante una movilidad eficiente y
segura cumple con los criterios de elegibilidad de la Ley, es decir, beneficiar a Zonas de
Atencion Prioritaria y destinarse a proyectos de urbanizacién e infraestructura.

Las caracteristicas de los bienes o criterios brindados por el KO0O5 se muestran en la

siguiente tabla, en donde la quinta columna deja explicito que uno de los criterios de
elegibilidad es ser una ZAP.

Caracteristicas de los bienes o servicios de ML-MIR.
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Bien

servicio

Descripcion
del bien o
servicio

Criterios
de calidad

Criterios para
determinar la
entrega
oportuna

Requisitos para
acceder a los
bienes o
servicios

Por qué este
bien o
servicio es
necesario

para cumplir

Construccion | Entrega dos | Gestion de | 1. Manual de | 1. Solicitud a la | Contribuye al
de calles vy | tipos de | procesos procedimiento | Direccion de | propdsito del
caminos. bienes: con s de la | Obras Publicas. | programa, ya
1) enfoque de | Direccion de | Ciudadana. que la
Construccién valor Obras 2. Estudio de | construccion
de calles vy | publico; Publicas. 2. | pertinencia de la | de calles vy
caminos de | planeacion | Licitacion Direccion de | caminos es
concreto adecuada y | publica Obras Publicas. | uno de los
asfaltico. un proceso | transparente y | Reunir los | componentes
2) de competitiva. 3. | requisitos de la | necesarios
Construccién evaluacion Penalizaciones | poblacion para cumplir
de calles y | de a las | objetivo. 3. Ser | con el objetivo
caminos de | resultados constructoras zona ZAP. de tener una
concreto e impacto | establecidas 4. La Direccion | infraestructura
hidraulico. del en los | de Obras | urbana
programa. contratos para | Publicas realiza | suficiente y
la entrega de | Asambleas de | adecuada.
las obras en | Priorizacion de
tiempo y | Obras y
forma. Acciones, con la
participacién de
representantes
comunitarios y
agentes y
subagentes
municipales.
Rehabilitaci6 | Entrega dos | Gestién de | 1. Manual de | 1. Solicitud a la | Contribuye al
n de calles y | tipos de | procesos procedimiento | Direccion de | propésito del
caminos bienes: con s de la | Obras Publicas. | programa, ya
1) enfoque de | Direccion de | Ciudadana. que la
Rehabilitacién | valor Obras 2. Estudio de | rehabilitacion
de calles vy | publico; Publicas. 2. | pertinencia de la | y
caminos con | planeaciéon | Licitacion Direccion de | mantenimiento
base de | adecuada y | publica Obras Publicas. | de calles vy
concreto un proceso | transparente y | Reunir los | caminos es
asfaltico. de competitiva. 3. | requisitos de la | uno de los
2) evaluacion | Penalizaciones | poblacién componentes
Rehabilitacion | de a las | objetivo. 3. Ser | necesarios
de calles Yy | resultados constructoras zona ZAP. 4. La | para cumplir
caminos con | e impacto | establecidas Direccion de | con el objetivo
base de | del en los | Obras Publicas | de tener una
concreto programa. contratos para | realiza infraestructura
hidraulico. la entrega de | Asambleas de | urbana
las obras en | Priorizacion de | suficiente y
tiempo y | Obras y | adecuada.
forma. Acciones, con la
participacion de
representantes
comunitarios y
agentes y
subagentes
municipales.
Bacheo Recubrimiento | Gestion de | 1. Manual de | 1. Solicitud a la | Contribuye al
de baches en | procesos procedimiento | Direccion de | propésito del
calles y | con s de la | Obras Publicas. | programa, ya
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Bien

servicio

Descripcion
del bien o
servicio

Criterios
de calidad

Criterios para
determinar la
entrega
oportuna

Requisitos para

acceder a
bienes
servicios

los
o

Por qué este
bien o
servicio es
necesario

para cumplir

caminos. enfoque de | Direccion de | Ciudadana. que el
valor Obras mantenimiento
publico; Publicas. de calles vy
planeacion caminos
adecuada y mediante el
un proceso recubrimiento
de de baches es
evaluacion uno de los
de componentes
resultados necesarios
e impacto para cumplir
del con el objetivo
programa. de tener una
infraestructura
urbana
suficiente y
adecuada.
Banquetas y | Construccion Gestion de | 1. Manual de | 1. Solicitud a la | Contribuye al
guarniciones de banquetas | procesos procedimiento | Direccion de | propésito del
y con s de la | Obras Publicas. | programa, ya
guarniciones. | enfoque de | Direccién de | Ciudadana. que la
valor Obras 2. Estudio de | construccion
publico; Publicas. 2. | pertinencia de la | de banquetas
planeacion | Licitacion Direccion de | y guarniciones
adecuada y | publica Obras Publicas. | es uno de los
un proceso | transparente y | Reunir los | componentes
de competitiva. 3. | requisitos de la | necesarios
evaluacion Penalizaciones | poblacion para cumplir
de a las | objetivo. 3. Ser | con el objetivo
resultados constructoras zona ZAP. 4. La | de tener una
e impacto | establecidas Direccion de | infraestructura
del en los | Obras Publicas | urbana
programa. contratos para | realiza suficiente y
la entrega de | Asambleas de | adecuada.
las obras en | Priorizacién de
tiempo y | Obras y
forma. Acciones, con la
participacién de
representantes
comunitarios y
agentes y
subagentes
municipales.
Alumbrado Instalacion de | Gestion de | 1. Manual de | 1. Solicitud a la | Contribuye al
postes de luz. | procesos procedimiento | Direccién de | propésito del
con s de la | Obras Publicas. | programa, ya
enfoque de | Direccion de | Ciudadana. que la
valor Obras 2. Estudio de | instalacion de
publico; Publicas. 2. | pertinencia de la | postes de luz
planeacion | Licitacion Direccion de | es uno de los
adecuada y | publica Obras Publicas. | componentes
un proceso | transparente y | Reunir los | necesarios
de competitiva. 3. | requisitos de la | para tener una
evaluacion | Penalizaciones | poblacién infraestructura
de a las | objetivo. 3. Ser | urbana
resultados constructoras zona ZAP. 4. La | suficiente y
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Por qué este

Criterios para Requisitos para

. Descripcion T . bien o
Bien o P Criterios determinar la acceder a los i
. . del bien o . - servicio es
servicio servicio de calidad entrega bienes O |ecesario
oportuna servicios .
para cumplir
e impacto | establecidas Direccion de | adecuada.
del en los | Obras Publicas
programa. contratos para | realiza

la entrega de | Asambleas de
las obras en | Priorizacion de

tiempo y | Obras y

forma. Acciones, con la
participacion de
representantes
comunitarios y
agentes y
subagentes
municipales.

b. Solicitud de apoyos

42. ;Existen procedimientos estandarizados y adecuados para recibir y procesar
solicitudes de apoyo?

Debera responderse Si cuando el programa cuente con documentacion en la que se
describen los procedimientos para recibir y procesar solicitudes de apoyo y que considere
que dichos procedimientos tienen las actividades necesarias y suficientes para recibir y
procesar solicitudes de apoyo.

Si, con base en la informacién proporcionada por los responsables del programa, los
procedimientos para recibir y procesar solicitudes de apoyo se basan en el Manual de
Operacion del Ramo 033, en donde se mandata las reuniones comunitarias para
priorizacion de obras (actas de priorizacion de obras).

De igual forma, en el expediente del K005, se establece que los requisitos para acceder a
los bienes o servicios del programa son:

e Solicitud a la Direccion de Obras Publicas. Ciudadana.

e Estudio de pertinencia de la Direccién de Obras Publicas

¢ Reunir los requisitos de la poblacion obijetivo.

e Ser ZAP.

e La Direccién de Obras Publicas realiza Asambleas de Priorizaciéon de Obras y
Acciones, con la participacion de representantes comunitarios y agentes y
subagentes municipales.
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Si bien es mencionado por los operadores del KOO5 que los procesos se realizan con
base en el Manual del Ramo 033, es necesario que se comparta la reglamentacion
documental y que sean transparentadas las cédulas de registro por obra.

c. Tipos de apoyos

43. ;Los apoyos otorgados (incluyendo obras y acciones) cumplen con las
caracteristicas establecidas en las ROP o normatividad aplicable?

Debera responderse si en caso de que exista documentacion que acredite que los apoyos
otorgados cumplan con cada una de las caracteristicas establecidas en las ROP o
normatividad aplicables. Debera responderse No en el caso de que no exista
documentacion que acredite que los apoyos otorgados cumplan con todas o algunas de
las caracteristicas establecidas.

No, la documentacion que guia la otorgacién de los apoyos del Pp. KOO5 es lo estipulado
en la Ley de Coordinacién Fiscal Articulo 33 A fraccién |, asimismo, en el expediente del
programa se listan los requisitos para brindar los bienes y servicios (respuesta a pregunta
42), no obstante, es necesario contar con el registro sistematizado de las obras
realizadas, asi como con el respaldo de documentos que avalen el cumplimiento de las
caracteristicas marcadas en la normatividad.

En la evidencia brindada por los operadores del programa no se proporcionaron actas de
entrega recepcion, convenios, acuerdos o documentos que permitieran avalar que los
apoyos del KOO5 cumplieran con la reglamentacién requerida.

d. Ejecucion

44. ; Existe evidencia documental de que el programa cumple con los procesos de
ejecucion establecidos en las ROP (avance fisico-financiero, actas de entrega-
recepcion, cierre de ejercicio, recursos no devengados)?

Debera responder Si cuando exista documentacion que acredite que el programa cumple
con todos los procesos de ejecucion establecidos en las ROP. Debera responderse No en
caso de que no exista documentacion de todos los procesos. Se debera detallar que
documentacion se revisé y con qué procesos establecidos en las ROP no se cumplié o no
existe evidencia documental.

Parcialmente. Las evidencias de la ejecucién de obras y proyectos del Pp. K005
Urbanizacién son:
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e Beneficiarios identificados en Informes de Gobierno Municipal por rubro de
inversion y beneficiarios a nivel localidad;

e Cuenta Publica no publicada (Autoevaluacion trimestral, estimaciones finales de
obra), y

e Estado Analitico del ejercicio del presupuesto de egresos®.

A pesar de haber evidencia sobre la ejecuciéon del programa presupuestario, es necesario
complementar con documentos, registros, actas, bases de datos y demas informacion que
avalen que cada una de las obras implementadas cumplen con el fin y objetivo plasmado
en la MIR, y que ademas, se alinea con lo requerido en la Ley de Coordinacion Fiscal y en
el Manual de Operacién del Ramo 033.

3.4.2 Mejora y simplificacién regulatoria

45. Reportar los principales beneficios y resultados alcanzados con la
implementaciéon de acciones de mejora comprometidas. Enunciar unicamente el
titulo de las acciones de mejora (Ejemplo: Reduccion de tiempos de atencioén,
disminucion de cantidad de requisitos, etc.).

No se proporcioné informacién que avalara los principales beneficios y resultados
alcanzados con la implementacién de acciones de mejora comprometidas. La respuesta
dada por los operadores del programa fue “se mejora la eficiencia operativa del area”.

46. Considerando las complementariedades del programa, ¢tiene una colaboracion
y coordinacion efectiva con los programas federales con los cuales se relaciona y
se complementa?

Debera responderse Si cuando el programa haya identificado otros programas con los
que se complemente y exista documentacién que demuestre colaboracion y coordinacion
efectiva.

Si. “Dos o mas programas son complementarios cuando atienden a la misma poblacion,
pero los apoyos son diferentes; o bien, cuando sus componentes son similares o iguales,
pero atienden a diferente poblacion” (CONEVAL, 2024). Con base en ello, el programa
identifica complementariedad con los programas PROHIRMA y PROHIRTE, por medio de
obras de urbanizacion y electrificacion a través de los fondos de hidrocarburos antes
mencionados.

De igual forma, en el expediente del programa K005, se presenta un andlisis con
programas publicos ejecutados en el estado por la federacidon en donde se identifican
complementariedades, interdependencias y en caso de aplicar, duplicidades.

9 Consejo Estatal de Evaluacioén. Periédico Oficial, 14 de abril de 2021, Epoca 72, suplemento B, edicion 8202,
Gobierno de Tabasco.
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Programa

Coherencia con otros programas
Compleme
Tip . Poblacion Bienes y Cobertur Depende nto/ Interdependenci
Objetivo . - ) .
0" Objetivo servicios a" ncia duplicida as

d12

1.- 1 Mejorar la | "EI Programa", | Subsidio 1 Secretari 1 Ninguna
Programa accesibilidad | tiene una | destinado a a de
de , usar la | cobertura anivel | la Comunica
Pavimentac mano de | nacional, pavimentacio ciones y
ién de obra local y | considerando n de caminos Transport
Caminos a fortalecer la | preferentemente | que den es;
Cabeceras economia a aquellos | acceso a Subsecret
Municipale local. Municipios  de | cabeceras aria de
s. media, alta y | municipales, Infraestru
muy alta | agencias ctura;
marginacion, municipales Direccién
con y general
necesidades de | comunidades de
conectividad. indigenas; carreteras
asi como
para la
construccion,
modernizacio
n,
conservacion
y
reconstruccio
n de caminos
rurales y
carreteras
alimentadora
S.
2. 1 Define  los | Cobertura Planes de 1 SEDATU. 1 Ninguna
Programa objetivos nacional, con | ordenamient
Sectorial prioritarios, énfasis en | o territorial.
de estrategias y | poblacién rural,
Desarrollo acciones pueblos
Agrario, especificas indigenas y
Territorial y para atender | afromexicanos.
Urbano y dar
2020-2024 atencion a
los
problemas
agrarios,
urbanos y de
vivienda
sobre el
territorio.
3. 2 Contribuir al Cobertura a Construccion 4 Secretari 1 Ninguna
Programa bienestar nivel nacional, de ade
Sectorial social considerando carreteras. Comunica
de mediante la | preferentemente ciones.
10 Estado analitico clasificacion por objeto de gasto. Disponible en:

https://www.nacajuca.gob.mx/_files/ugd/19566d_312dbb67142d41498cd80a2901752bb3.pdf
1 Federal=1; Estatal=2; Municipal=3; Otro (especificar)= 4.
12 Cobertura 1=Todos los municipios; 2=Regional; 3=Zonas prioritarias; 4=Municipal.
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Compleme

Poblacion

i o Bienes y Depende Interdependenci
Programa Tipo Objetivo Cobertura nto/
Objetivo servicios ncia . as
duplicidad
Comunicaci construccion, a aquellos
ones y modernizacio Municipios de
Transporte ny media, altay
S 2020~ conservacion muy alta
2024. de marginacion,
infraestructur con
a carretera necesidades de
accesible, conectividad.
segura,
eficiente y
sostenible,
que
promueva el
desarrollo
regional e
intermodal.
4. 2 Establecer Sub region Integrar un 4 Junta 1 Ninguna
Programa las centroy Sistema Estatal de
Estatal de directrices y municipios de Estatal de Caminos
Desarrollo estrategias Tabasco. Ciudades. (JEC)yla
Urbano del para la Secretari
Estado de ordenacién ade
Tabasco de los Ordenami
centros de ento
poblacién y Territorial
su y Obras
promocion Publicas
hacia la (SOTOP)
integracion del
de un Estado de
Sistema Tabasco.
Estatal de
Ciudades.

3.4.5 Administracion financiera

47. ;Existe evidencia de que el programa utiliza practicas de administracion
financiera que proporcionen informacién oportuna y confiable para la toma de
decisiones de los responsables de la administracion politica y administrativa?

Debera responderse Si en caso de que exista evidencia documental o informatica de que
el programa utiliza practicas financieras y que éstas proporcionen informacién en tiempo
para la toma de decisiones. Debera responderse No en caso de que no exista evidencia
documental o informatica de las practicas financieras y/o que por medio de éstas no se
proporcione informacién en tiempo y confiable.

Si, el programa presupuestario KOO5 dispone de practicas de administracion financiera
que permiten monitorear y evaluar el avance del programa presupuestario. Al
transparentar los recursos, los proyectos y la forma en que es ejercido el presupuesto, se
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brinda informacién completa, perfecta y confiable para la toma de decision de los
responsables de la administracion publica, lo cual permite, mantener la forma en que se
maneja el programa o, en caso contrario, aplicar medidas remediales.

La ruta a seguir para acceder a la informacion es la siguiente:

Portal del municipio de Nacajuca, Tabasco (https://www.nacajuca.gob.mx/sevac2021)
¢ Transparencia presupuestaria y financiera

El portal cuenta con:
¢ Informe sobre el ejercicio, destino y resultados obtenido de los recursos federales
transferidos;
¢ Formato de los montos que reciben las obras y acciones a realizar del FAIS;
e Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos;
¢ Presupuesto Municipal de Egresos (Programa Operativo Anual)

Portal del municipio de Nacajuca, Tabasco
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48. ;Se identifica algin componente o actividad que no es producido en la
actualidad y que podria mejorar la eficacia del programa?

Debera responderse Si en el caso de que el evaluador considere que incorporar una
actividad que no se esté realizando mejorara la calidad y/u oportunidad en la entrega del
bien(es) y/o servicio(s) o que se considere que al producir un componente (bien y/o
servicio) se potencian los resultados del programa. Se debera especificar el nombre del o
los componente(s) y/o actividad(es) propuestas, y por cada uno sefalar porqué y como
mejoraria la eficacia del programa. Debera responderse No en el caso en que no se
identifiquen componentes o actividades adicionales que pudieran mejorar la eficacia del
programa.

No, una de las fortalezas que tiene el Pp. KOO5 es la concordancia y robustez que tiene la
MIR tanto en su légica vertical, como en su légica vertical, por lo cual, no se considera
necesario componentes o actividades adicionales para mejorar la eficacia del programa.

b. Eficiencia

49. ; Se identifican Componentes, Actividades o procesos que se llevan a cabo en la
actualidad y que podrian ser prescindibles o posibles de sustituir por otros mas
eficaces?

Debera responderse Si en el caso de que se identifique uno 0 mas componentes,
actividades o procesos que podria(n) ser prescindible(s) o sustituido(s). Sera necesario
que se justifique por cada componente y/o actividad por qué son prescindibles o
sustituibles. En caso de ser sustituibles se debera describir los nuevos componentes y/o
actividades y explicar por qué son mas eficaces. Debera responderse No en el caso de
gue se considere que ningun componente o actividad es prescindible o sustituible.

No, no se considera que alguno de los componentes o actividad sea prescindibles o
sustituibles.

50. ¢ Cual es el monto o porcentaje de aportaciones de terceros (otras instituciones,
otros niveles de gobierno, beneficiarios, etc.) en relacién al presupuesto ejercido?*

Las UR del KOO5 confirmaron que existe aportacion de terceros con relacién al
presupuesto ejercido, no obstante, no se hizo entrega de la evidencia correspondiente.
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3.4.6 Sistematizacion de la informacioén

51. ¢Existe una sistematizacion adecuada en la administracion y operacion del
programa?

Debera responderse Si en el caso de que se cuente con sistema(s) informatico(s) para
administrar y operar el programa con base en las ROP y procesos definidos del programa.
Debera responderse No cuando el programa no cuente con sistema(s) informatico(s) para
administrar y operar el programa.

Si, el programa K005 cuenta con sistemas informaticos para su administracion vy
operacion. La informacién del programa esta correctamente integrada y cargada en el
Sistema de Recursos Federales Transferidos, lo cual puede ser constatado en el “Informe
sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos de los recursos federales transferidos”.
El informe esta disponible en el portal del municipio de Nacajuca, siguiendo la ruta
siguiente:

» Portal del municipio de Nacajuca, Tabasco
(https://www.nacajuca.gob.mx/sevac2021)

» Transparencia

» Transparencia presupuestaria financiera

» Informe sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos de los recursos federales

transferidos
e Mddulo Evaluaciones
e Modulo Indicadores
¢ Modulo Destino del Gasto
e Moddulo Ejercicio del Gasto

Los moédulos de indicadores, destino del gasto y ejercicio del gasto tiene informacion
desde el primer trimestre de 2022 hasta el cuarto trimestre de 2023.

Portal de Nacajuca, Tabasco. “Informe sobre el ejercicio y destino y resultados obtenidos de
los recursos federales transferidos”
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52. En caso de que el programa cuente con un padrén de beneficiarios, ¢existen
mecanismos de actualizacién y depuracién del padrén de beneficiarios o listado de
beneficiarios?

Debera responderse Si en el caso de que se cuente con un padrén de beneficiarios y que
exista evidencia documental de los mecanismos de actualizacion y depuracion del padron.
Se debera mencionar los mecanismos de depuracion y actualizacion, asi como el periodo
de actualizacién y depuracion. No en caso de que no exista evidencia documental de los
mecanismos de actualizacion y depuracién. En caso de que el programa no cuente con un
padrén o listado de beneficiarios se respondera No aplica.

No aplica, el programa esta trabajando en la realizacién de un padron de beneficiarios
unicos.

53. ¢ Los mecanismos de actualizacion son los adecuados?

Debera responderse Si en caso de que se considere que los mecanismos son adecuados
para que la actualizacién se realice de manera oportuna de acuerdo a la operacion del
programa. Debera responderse No en caso contrario. En caso de que el programa no
cuente con un padrén o listado de beneficios se respondera No aplica.

No aplica, el programa no cuenta con un padron de beneficiarios.

3.4.7 Cumplimiento y avance en los indicadores de gestiéon y productos

54. Con base en los indicadores de gestion y productos del programa, ¢ el programa
mostré progreso en la realizacion de sus Actividades y en la entrega de sus
Componentes en 2024?

Debera responderse Si en caso de que todos los indicadores de gestion y productos del
programa, comparables en 2023 y 2024, muestren algun tipo de avance. Se debera
detallar, por indicador, el avance. Debera responderse No en el caso de que algun
indicador no muestre avance.

No, se reportd que la Matriz de Indicadores esta en proceso de capacitaciéon para
implementacion.
3.4.8 Rendicién de cuentas y transparencia

55. ¢(Existe un Sistema de Rendicion de Cuentas y Transparencia para los

funcionarios que administran los fondos publicos del programa?

Debera responderse Si en caso de que exista un procedimiento por el cual se dé a
conocer al publico los resultados alcanzados de la gestidon, procesos y operacion del
programa. Debera responderse No en caso contrario.
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Si, la informacién relativa con informaciéon sobre los funcionarios que administran los
fondos publicos del programa se puede obtener a través de dos medios:

e Informacién del Sistema de Cuenta Publica en Transparencia Presupuestaria y
Financiera, dentro del Portal del municipio de Nacajuca, Tabasco
(https://www.nacajuca.gob.mx/sevac2021).

e Plataforma Nacional de Transparencia
(https://www.plataformadetransparencia.org.mx/)

56. ¢Existen y funcionan los mecanismos de transparencia establecidos en las
ROP?

Debera responderse Si en caso de que las ROP establezcan mecanismos suficientes de
transparencia y exista evidencia documental del funcionamiento. Debera responderse No
en caso de que las ROP no establezcan mecanismos de transparencia, los existentes se
consideren insuficientes o no exista evidencia documental de su funcionamiento.

En el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, normatividad a la cual se cifie el
programa K005 y que fungen como reglas de operacion, se establece lo siguiente:

De las entidades, municipios y demarcaciones territoriales:

a) Hacer del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la pagina oficial de
Internet de la entidad federativa conforme a los lineamientos de informacion publica
financiera en linea del Consejo de Armonizacion Contable, los montos que reciban, las
obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios;

b) Promover la participaciéon de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacién y
vigilancia, asi como en la programacién, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de
las obras y acciones que se vayan a realizar;

c) Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los recursos trimestralmente y al
término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados; al menos a través de la pagina
oficial de Internet de la entidad federativa, conforme a los lineamientos de informacion
publica del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, en los términos de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental;

En este sentido, y alineado a lo anterior, si, existen y funcionan los mecanismos de
transparencia, siendo estos la Informacién del Sistema de Cuenta Publica y la informacién
ubicada en la Plataforma Nacional de Transparencia.

57. ¢ El programa cuenta con mecanismos para difundir interna y externamente las
evaluaciones y sus resultados?

Debera responderse Si en caso de que existan mecanismos para difundir interna y
externamente las evaluaciones y sus resultados. Se debera senalar los mecanismos de
difusion, es decir, pagina de internet del programa, boletines informativos del programa u
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otros medios de difusion publica. Debera responderse No en caso de que no cuente con
mecanismos.

Si, el programa cuenta con mecanismos para difundir interna y externamente las
evaluaciones y sus resultados. En el portal del municipio de Nacajuca, Tabasco se
encuentra la informacion en dos pestafias “Nacajuca” y “Transparencia”. Se muestra a
continuacién la imagen donde se muestra la existencia de los modulos antes
mencionados.

Portal Municipio de Nacajuca, pestaia “transparencia”

Portal Municipio de Nacajuca, pestaia “Nacajuca”

3.5 Percepcion de la poblaciéon objetivo

58. ¢El programa cuenta con instrumentos que le permitan medir el grado de
satisfaccion de la poblacién objetivo?

Debera responderse Si siempre y cuando el programa cuente con instrumentos, propios o
externos, por medio de los cuales el beneficiario establezca o informe en qué grado esta
satisfecho con los bienes y/o servicios del programa. Se debera detallar las principales
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caracteristicas de los instrumentos (tamafio de muestra, afo de levantamiento,
metodologia, nimero y tipo de instrumentos). Debera responderse No en caso de que no
cuente con instrumentos o se considere que éstos no permiten medir el grado de
satisfaccion de la poblacion objetivo.

No, los operadores del programa K005 mencionaron que si existen instrumentos para
medir la satisfaccion de la poblacion objetivo, no obstante, no mandaron la evidencia,
comentaron que estd pendiente de transparentar la cédula de registro por obra del
expediente técnico final.

59. ¢Estos instrumentos son los mecanismos adecuados y permiten presentar
informacion objetiva? Si no es asi, ¢ qué modificaciones propondria?

Debera responderse Si cuando con base en el analisis de los instrumentos aplicados y de
sus resultados se pueda afirmar que no existen sesgos intencionales en la recopilacion de
la informacion y que los datos recabados por medio de estos instrumentos pueden
generar medidas sintéticas que permitan la toma de decisiones. Debera responderse No
en caso contrario.

No, no es posible identificar si los mecanismos son adecuados, esta pendiente de
transparentar la cédula de registro por obra del expediente técnico final.

60. De la informacién que ha sido generada por estos instrumentos ¢cual es el
grado de satisfaccion de la poblacién objetivo?

No aplica respuesta binaria. Se debera presentar las conclusiones principales de las mas
recientes encuestas de satisfaccion aplicadas. También se debera realizar un analisis de
su validez y utilidad.

Dado que no se cuenta con la cédula de registro por obra del expediente final, la uUnica
evidencia que podria mostrar alguna informacién esta en el Informe de Gobierno, donde
se muestra listado de proyectos, importe y beneficiarios, sin embargo, no se presenta el
grado de satisfaccion.

Las UR mencionaron que dentro de la contraloria social se integran beneficiarios y actas
de entrega recepciéon de cada proyecto, asimismo, que otros insumos que podrian
evidenciar el grado de satisfaccién era la plasmada en redes sociales, no obstante, no se
proporciono informacion especifica.
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3.6 Resultados

61. ¢El programa recolecta regularmente informaciéon veraz y oportuna sobre sus
indicadores de Propésito y Fin?

Debera responderse Si cuando exista evidencia documental de la estimacion sistematica
de los indicadores a nivel Propdsito y Fin. Dicha informacién se considerara veraz siempre
y cuando haya algun procedimiento de verificacion de informacion levantada. Debera
responderse No en caso contrario

Parcialmente, si bien se ha demostrado que el programa K005 cuenta con una MIR con
indicadores para cada uno de los niveles con sus respectivos supuestos y medios de
verificacién, asi como fichas técnicas de indicadores, no se proporcionaron encuestas,
instrumentos de medicion o bases de datos que avalara la existencia de procedimientos
de verificacion de la informacion levantada.

MIR programa presupuestario K005
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62. ;El programa ha llevado a cabo evaluaciones externas con metodologias
rigurosas que le permitan medir el impacto del programa en la poblacién objetivo
(evaluaciones que permitan medir los avances en términos de su Propésito y Fin)?

Debera responderse Si solo si el programa ha contratado una o varias evaluaciones
realizadas por organismos externos al programa para medir el impacto del programa en la
poblacion objetivo, con una metodologia que haya considerado el contrafactual y el grupo
de comparacion. Se debera mencionar el nombre de la institucion evaluadora asi como la
metodologia que se utilizé para medir el impacto del programa sobre la poblacién objetivo.
Debera responderse No cuando no se hayan realizado evaluaciones externas de impacto

Si, en atencién al PAEM y teniendo como base la implementacion de la Gestion basada
en Resultados, han llevado a cabo evaluaciones externas del Pp. KO0O5 Urbanizacion
durante tres afnos consecutivos. Las evaluaciones se han realizado con base en términos
de referencia (TdR) que, al ser metodologias rigurosas, permiten medir el impacto en la
poblacion objetivo.

En la pagina del municipio™ estan disponibles las evaluaciones realizadas, cumpliendo
con ello con sus obligaciones de transparencia. Al momento de la revision, se constata
con base en el oficio del PAE del municipio de Nacajuca, Tabasco. 2021 el propdsito de
evaluar el Pp. KOO5, no obstante, en la pagina del municipio, la pestana “5. K005.
Urbanizacién” en el apartado Evaluacién 2021, redirige a las evaluaciones del Pp. E046
Salvaguarde la de la Integridad Fisica y Patrimonial de los Habitantes y EO020.
Procuracion de Justicia.

Ao Evaluacién

2021 | Evaluacion Especifica de Desempefio.

Evaluacion Especifica de Desempeio. K005
Urbanizacion-FISM DF-FAIS

2022 | Liga:
https://www.nacajuca.gob.mx/_files/ugd/19566d_97e
9d743323941f98b2449061e65f5b6.pdf

Evaluacion Especifica de Desempefio.

Liga:
https://www.nacajuca.gob.mx/_files/ugd/19566d_b2e
49274391547dd96f5522b7e62d86e.pdf

2023

63. Con base en las evaluaciones externas, ¢cudles han sido los principales
impactos del programa?

13 Complementario=1; Posible duplicidad= 2; Otro (especifique)=3.
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No aplica respuesta binaria. Se deberd de mencionar de forma organizada la
metodologia, el periodo de estudio y los principales resultados de cada estudio.

Ao Evaluaciéon Metodologia Impactos del programa

e ElI Municipio cumple con la obligacion
establecida desde el Art. 134 de la
Constitucion Politica de los Estados

Evaluacion Unidos Mexicanos en materia de
Especifica de TdR . Evaluacion Municipal.
Evaluacion e Disponen de Portal Oficial del Municipio,

2022 Desempefio. K005

Urbanizacion-FISM especmcaﬂde asi como Redes Sociales de Facebook y
desempeno Twitter.
DF-FAIS e Reportan las Fracciones de

Obligaciones de Transparencia.
e Conocen el Marco Juridico de los
Fondos.

La Administracion Municipal ha tenido la
voluntad politica de cumplir con la Ley que
mandata la Evaluacion de los recursos del
FISM DF y FORTAMUN DF, a través de
Evaluacion TdR” Evaluadores Externos, lo que con los
2023 Especifica de Evaluacion | resultados se fortalecera la gestién de los

especificade | Fondos y refrendara la transparencia vy
desempefio difusién de los recursos; las Redes Sociales
representan un mecanismo para que puedan
informar las principales actividades
relacionadas a los Fondos y los resultados
mas relevantes de su aplicacién

Desempefio. K005

64. ;El disefio y la operacién del programa permiten realizar una evaluacién de
impacto rigurosa?

Debera responderse Si cuando el disefio del programa permita la generacion de
formacion de indicadores de por lo menos una muestra aleatoria de grupo de beneficiarios
y un grupo de contraste que pueda servir de contrafactual para estimar si existen
diferencias en los indicadores debido a la aplicacién del programa, ademas la operacion
del programa debe permitir el levantamiento de informacién para el calculo de los
indicadores propuestos y contemplar una estructura que permita el seguimiento de las
evaluaciones realizadas. Debera responderse No cuando se considere que no es posible
lo anterior y se deberan proponer los ajustes necesarios para que sean compatibles.

Segun CONEVAL, el numeral décimo sexto de los Lineamientos Generales para la
Evaluacién de los Programas Federales estipula que la evaluacion de impacto identifica
con metodologias rigurosas el cambio en los indicadores a nivel de resultados atribuibles
a la ejecucién del programa. La importancia de esta evaluacion radica en la medicion de
los efectos netos del programa sobre los beneficiarios, cuyos resultados permiten obtener
conclusiones importantes acerca de la eficacia de éste para resolver el problema al que
esta enfocado. (CONEVAL, 2024)
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Parcialmente, si bien el programa K005 ha mostrado avance en distintos rubros, por
ejemplo, la implementacion de una MIR, la realizacion de diagndsticos y expedientes que
justifiquen el funcionamiento e importancia del programa, el cumplimiento en sus
obligaciones de transparencia, entre otros, se carece de: un padréon de beneficiarios,
bases de datos que permitan validar que el programa recolecta informaciéon sobre sus
indicadores, actas de obras, y otros documentos que coadyuven al seguimiento del
programa, por lo cual, la realizacién de una evaluacion de impacto podria no ser posible.

65. Con base en la informacién obtenida de los distintos instrumentos, ¢el
programa ha demostrado adecuado progreso en alcanzar su Propésito y Fin?
Especificar los principales resultados.

Debera responderse Si en el caso de que el programa tenga una medicién que refleje un
avance en las metas para lograr el Propésito y Fin. Se debera listar el punto de partida y
el avance en los resultados de cada uno de los indicadores. Debera responderse No en
caso contrario.

Parcialmente, la informacion que ha sido entregada para demostrar el progreso del
Propdsito y Fin del Programa se reduce al listado de proyectos presente en el Informe de
Gobierno del Municipio, sin embargo, y como ha sido mencionado con anterioridad, es
necesario la sistematizacion de informacion que permita resumir, calcular, analizar y
evaluar los indicadores presentes en la MIR del KO05.

Asimismo, es de reconocer que el municipio ha avanzado en términos de la realizacion de
diagnésticos y de la generacién de documentos que permitan dar seguimiento al
programa, lo cual, es un buen primer paso, no obstante, es necesario contar con
informacion sistematizada que pueda ser usada para aprovechar correctamente los
formatos, fichas y trabajo realizado en la elaboracion de la MIR.
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Cuestionario KOO3 - Drenaje y Alcantarillado

3.1 Anadlisis de la contribucién del programa a los objetivos estratégicos de
la dependencia y/o entidad, asi como a los objetivos municipales.
1. ¢El problema o necesidad prioritaria al que va dirigido el programa esta
correctamente identificado y claramente definido?
Debera responderse Si cuando el problema o necesidad prioritaria esta correctamente
identificado y claramente definido. Debera responderse No en el caso de que estos
elementos no estén presentes. Se entendera claramente definido cuando esté redactado
de manera clara y concisa; y correctamente identificado cuando el problema o necesidad
prioritaria no sea la solucién y se considere que es la necesidad que resuelve el
programa.
No, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa presupuestario KO03
esta en proceso de elaboracién y a la par, se estan haciendo sesiones de capacitacion
para su implementacién, por lo cual, el problema o necesidad del programa de drenaje y
alcantarillado apenas sera identificado.
2. ;Existe un diagnéstico actualizado y adecuado, elaborado por el programa, la
dependencia o entidad, sobre la problematica detectada que sustente la razén de
ser del programa?
a) Debera responderse Si cuando el diagnostico sea actualizado y adecuado. Debera
responderse No en el caso de que estos elementos no estén presentes. Se entendera por
actualizado si las fuentes de informacion utilizadas son las mas recientes disponibles.
Sera adecuado si el diagnostico es sobre la problematica identificada en la pregunta
anterior y caracterice explicitamente las causas, magnitud y consecuencias del problema,
la poblacién a la que afecta, y la situacidén o contexto institucional.
No, la Matriz de Indicadores esta en proceso de elaboracion, razdn por la cual, aun no hay
documentacion que plasme el diagnodstico basado en el andlisis del problema con su
correspondiente identificacion de involucrados, problematica, problema central, efectos,
evolucién del problema, arbol de problemas, etcétera. No obstante, en el Plan Municipal
de Nacajuca™, especificamente en el eje 5 “Infraestructura para el Desarrollo Integral
Sustentable y Proteccién Ambiental”, Area 2 “Servicios publicos”, se identifica un objetivo
vinculado a los bienes y servicios del KO03, objetivo que al ser parte de la planeacion de
largo plazo del municipio podria fungir como sustento de la razén de ser del programa:
“Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado™: En el PDM Nacajuca 2021-2024 esta
contemplado dentro de los objetivos para el area de Servicios Publicos, gestionar y
destinar recursos para el mantenimiento, rehabilitacion y construccién de drenaje y
alcantarillado para mitigar los efectos de las inundaciones.
Objetivo 5.4. Mejorar la eficiencia en el servicio de agua potable, drenaje y alcantarillado
del municipio.”

14 https://www.nacajuca.gob.mx/
15 (H. Ayuntamiento del Municipio de Nacajuca, Tabasco, 2022)
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3. ¢ElI Fin y el Propésito del programa estan claramente definidos?

Debera responderse Si en el caso de que tanto Fin como Propdsito estén claramente
definidos. Debera responderse No en caso contrario. Se entendera por claramente
definidos, cuando se considere que cumplen con la definicién de cada concepto del Anexo
2 de los TdR.

No, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa presupuestario KO03
esta en proceso de elaboracion, por lo cual, no se identifica Fin y Propodsito del programa.
4. ;En Fin y el Propésito corresponden a la solucién del problema?

Debera responderse Si en el caso de que tanto el Fin y el Propdsito correspondan a la
solucion del problema identificado. Debera responderse No en caso contrario.

No, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa presupuestario KO03
esta en proceso de elaboracién, por tanto, no se ha identificado el problema.

5. ¢El programa cuenta con evidencia de estudios o investigaciones estatales,
nacionales y/o internacionales que muestren que el tipo de servicios o productos
que brinda el programa es adecuado para la consecucién del Propésito y Fin que
persigue el programa? De no ser asi, el evaluador debera investigar y, de existir,
presentar dicha evidencia.

Debera responderse Si en el caso que el programa cuente con estudios o investigaciones
que demuestren que los servicios ofrecidos por el programa contribuyen al logro del
Propésito y el Fin. De no ser asi, debera responderse No y el evaluador debera investigar
si existe dicha evidencia municipal, estatal, nacional e internacional, ademas de citarla y
explicarla en la justificacion de su respuesta.

No, no se ha delimitado formalmente el Propdsito y Fin del programa, por lo tanto, la
evidencia documental no muestra propiamente que los bienes y servicios del programa
son adecuados.

Si bien, no hay Propésito y Fin para el KOO3 plasmado de forma explicita, el programa
identifica la Agenda 2030 como referente, en especial, el ODS 6 “Agua limpia y
saneamiento”:

El acceso al agua potable, el saneamiento y la higiene es un derecho humano. Las
estrategias clave para encauzar este objetivo incluyen aumentar la inversion y la
capacitacién en todo el sector, promover la innovacion y la accion a partir de pruebas,
mejorar la coordinacion y la cooperacién intersectorial entre todas las partes interesadas y
adoptar un enfoque mas integrado y holistico de la gestion del agua.
El agua es esencial no solo para la salud, sino también para reducir la pobreza, y
garantizar la seguridad alimentaria, la paz, los derechos humanos, los ecosistemas y la
educacion.

Sin embargo, los paises se enfrentan a retos cada vez mayores relacionados con la
escasez de agua, la contaminacién de las aguas, la degradacién de los ecosistemas
relacionados con el agua y la cooperacion transfronteriza sobre el agua. (Naciones Unidas,
2024)
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6. Con base en los objetivos estratégicos de la dependencia y/o entidad que
coordina el programa, ¢a qué objetivo u objetivos estratégicos esta vinculado o
contribuye el programa?

El PP. KOO3 “Drenaje y alcantarillado” esta vinculado a la consecucion de objetivos
estratégicos y de largo plazo a través de su relacién con el Plan Municipal de Desarrollo
(PMD) de Nacajuca 2021-2024.

El KOO3 se relaciona al eje 5 Infraestructura para el Desarrollo Integral Sustentable y
Proteccion Ambiental, Area 1 “Desarrollo Urbano”, en donde se menciona lo siguiente:

Area 1. Desarrollo Urbano: “[...] Nacajuca en los ultimos afios es el territorio con mayor
crecimiento poblacional en el Estado, es por ello que la meta de la Administracion
Municipal es mantener un crecimiento ordenado y funcional para una vida social
equilibrada que genere un desarrollo arménico de sus asentamientos humanos. El
ordenamiento territorial que se plantea para los proximos desarrollos de vivienda, implica
organizar el crecimiento del municipio en zonas homogéneas que interactiuen entre si”

El objetivo 5.4 es mejorar la eficacia en el servicio de agua potable, drenaje y
alcantarillado del municipio y las lineas de accién constan de:

Coadyuvar en la ampliacion, mantenimiento y rehabilitacion de la red de agua potable.
Mantenimiento, rehabilitacion y construccion de la red de drenaje y alcantarillado.
Promover convenios de colaboracion e inversion con el Estado y la Federacion para
obras de agua potable, drenaje y alcantarillado sanitario en las localidades y colonia
que aun no disponen de este servicio.

Fortalecer la infraestructura de los carcamos. alcantarilado y sistemas de
saneamiento.

Colaborar en el mantenimiento, rehabilitacion y equipamiento de cisternas en el
municipio.
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7. Con base en lo anterior, analizar y evaluar si existe una relaciéon légica del
programa con los objetivos municipales, estatales y nacionales de los Planes de
Desarrollo, asi como la Agenda 2030.

El PP. KOO3 “Drenaje y Alcantarillado” esta alineado a instrumentos de planeacién de
distinto orden. Los instrumentos de planeacion a los que esta alineado el programa son:
Plan Nacional de Desarrollo; Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano 2020-2024; Plan Estatal de Desarrollo; Programa Sectorial, Ordenamiento
Territorial y Obras Publicas 2019-2024; Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS).

Nombre del

instrumento de
planeacion

Tabla 1. Alineacion con la planeacion del desarrollo

Objetivo

Estrategias/politicas Lineas de accion

1.3 Dirigir la  accion | Identificar los municipios
= . gubernamental con mayores carencias en
rograma Nacional ; ; . . . -
de  Ordenamiento Impulsar un .mo.dello de |ntgrsector|al haglg’ las matgr[a de equipamiento,
o desarrollo territorial justo, | regiones en condicién de | servicios de agua potable
Territorial y o Justo, 9 . gua p ’
equilibrado y sostenible, | rezago y aquellas con | drenaje, electricidad vy
Desarrollo  Urbano . ;
2020-2024. 16 para QI’ bienestar de la mayor potencial para el acceS|b|_I|dad carretera
poblacién y su entorno. impulso al desarrollo | para orientar la toma de
sostenible en el mediano y | decisiones en materia de
largo plazos. politica publica.
6.3.3.9.1.1. Gestionar apoyos técnicos y financieros para
la rehabilitacion, construccion y mantenimiento de
infraestructura de drenaje y alcantarillado.
6.3.3.9.1.2. Formalizar convenios bajo un acuerdo marco
con el gobierno federal, estatal y municipal para el
mejoramiento de los sistemas de drenaje y alcantarillado.
6.3.3.9.1.3. Realizar estudios y proyectos para la
construccion de sistemas de alcantarillado sanitario y
6.3.3.9. Ampliar la | pluvial en las localidades que carezcan del servicio.
Plan Estatal de cobertura en Io§ servicios .
D I de drenaje y | 6.3.3.9.1.4. Incrementar la cobertura de los servicios de
esarrollo (PLED) . ; ) X .
alcantarillado  en el | drenaje y alcantarillado a través de la construccion de
estado. sistemas sanitarios y pluviales, que incluyan sistemas de
saneamiento antes de su descarga a los cuerpos
receptores.
6.3.3.9.1.5. Instrumentar acciones para mejorar la
operacion, a través del mantenimiento preventivo y
correctivo, la rehabilitacién y desazolve de los sistemas
de drenaje y alcantarillado en las cabeceras municipales y
comunidades rurales.
Programa Sectorial, | 6.12.8.8. Mejorar los | 6.12.8.8.1. Coordinar con | 6.12.8.8.1.1. Establecer
Ordenamiento servicios de agua | los tres oOrdenes de | acuerdos y convenios
Territorial y Obras | potable, drenaje y | gobierno y gestionar los | entre los tres ordenes de
Publicas 2019- | saneamiento para | recursos necesarios para | gobiernos para llevar a
2024." contribuir en el desarrollo | mejorar la infraestructura y | cabo construccioén,
economico y social del | los procesos operativos en | rehabilitacion,
estado. materia de agua potable, | mantenimiento de la
drenaje y saneamiento. infraestructura  hidraulica.
6.12.8.8.1.2. Incrementar

16 (H. Ayuntamiento del Municipio de Nacajuca, Tabasco, 2022)

1 (Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, 2021)
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Nombre del

instrumento de

planeacion

Objetivo

Lineas de accion

Estrategias/politicas

la cobertura a través de la
construccién de
infraestructura nueva de
agua potable, drenaje y
saneamiento, en beneficio
de las comunidades que
no cuentan con el servicio.
6.12.8.8.1.3. Establecer
programas para la
rehabilitacion de la
infraestructura existente de
agua potable, drenaje y
saneamiento en el estado.

Objetivo
Desarrollo
Sostenible (ODS)

de

6. Agua
saneamiento

limpia

y

6.2 De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de
saneamiento e higiene adecuados y equitativos para
todos y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando
especial atencion a las necesidades de las mujeres y las
nifias y las personas en situaciones de vulnerabilidad

6.b Apoyar y fortalecer la participacion de las
comunidades locales en la mejora de la gestion del agua
y el saneamiento
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3.1.2 Evaluacidn y analisis de la matriz de indicadores

a. De la l6gica vertical de la matriz de indicadores

8. ¢Las Actividades del programa son suficientes y necesarias para producir cada
uno de los Componentes?

Debera responderse Si en el caso de que el evaluador considere que las actividades del
programa son necesarias y conjuntamente con los supuestos a ese nivel sean suficientes
para producir el (los) componente(s). Debera responderse No en caso de que falte o
sobre alguna de las actividades para la produccion del (los) componente(s). En caso de
que el espacio sea insuficiente, en un anexo denominado “Propuesta de Matriz de
Indicadores” se deberan enlistar las actividades para cada componente y hacer una
demostracion Idgica para justificar su respuesta.

No, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa presupuestario KO03
estd en proceso de elaboracion y capacitacion para su implementacion, no han sido
definidas actividades y componentes.

9. ¢Los Componentes son necesarios y suficientes para el logro del Propésito?

Debera responderse Si en el caso de que el evaluador considere que los componentes
del programa son necesarios en conjunto con los supuestos suficientes para lograr el
proposito. Debera responderse No en caso de que falte o sobre alguno de los
componentes para el logro del propésito y no estén los supuestos necesarios. Se deberan
enlistar los componentes y demostrar Iégicamente su respuesta.

No, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa presupuestario KO03
esta en proceso de elaboracion y capacitacién para su implementacion, no han sido
definidos los componentes.

10. ¢ Es claro y légico que el logro del Propésito contribuye al logro del Fin?

Debera responderse Si en el caso de que la relacion causal entre Propésito y Fin sea
tanto clara como légica. Debera responderse No en caso contrario.

No, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa presupuestario KO03
esta en proceso de elaboracién y capacitacion para su implementacion, no hay Fin ni
Propdsito.

11. Considerando el andlisis y la evaluacién realizados en este punto, ¢la légica
vertical de la matriz de indicadores del programa es clara y se valida en su
totalidad? Es decir, ¢la logica interna del programa es clara?

Debera responderse Si cuando el evaluador considere que la légica vertical de la matriz
es clara y valida. Debera responderse No cuando la légica vertical no cumpla con las dos
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caracteristicas. Se entendera por clara cuando exista una relacion causal entre los
diferentes niveles de objetivos y valida cuando el conjunto de actividades y supuestos a
ese nivel son necesarios y suficientes para el logro del (los) componente(s). Asimismo,
que los

componentes y los supuestos a ese nivel son necesarios y suficientes para el logro del
propésito y que el propdsito y los supuestos a ese nivel son necesarios para contribuir al
fin.

No, no se entregd MIR, la MIR del programa presupuestario KO0O3 esta en proceso de
elaboracion y capacitacion para su implementacion.

12. Si no es asi, proponer los cambios que deberian hacerse en el disefo del
programa y en su légica interna. Estos cambios deberian reflejarse en la matriz de
indicadores definitiva del programa.

No aplica, el programa K003 no tiene MIR.

b. De la Ié6gica horizontal de la matriz de indicadores

13. En términos de diseno, ;existen indicadores para medir el desempeno del
programa a nivel de Fin, Propodsito, Componentes y Actividades e insumos?

Debera responderse Si cuando el fin, propdsito, componentes y actividades tengan
indicadores y éstos midan el resultado y/o avance de cada nivel de objetivos. En los
casos, en los que las actividades definidas agrupan actividades y/o procesos, se debera
contar con indicadores que reflejen el logro y/o avance de la actividad concentradora.
Debera responderse No en caso contrario.

No, no se cuenta con MIR, la MIR del programa presupuestario KOO3 esta en proceso de
elaboracion y capacitacion para su implementacion.

14. ;Todos los indicadores son claros, relevantes, econémicos, adecuados y
monitoreables?

Debera responderse Si cuando los indicadores existentes cumplan con las cinco
caracteristicas. Deberan usarse las definiciones de las caracteristicas sefialadas en el
Anexo Dos del oficio circular No. 307.A.1593 emitido por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Se debera especificar que el analisis se realizd para los indicadores
existentes. En un anexo denominado “Caracteristicas de los indicadores” se debera
enlistar los indicadores de la matriz con el analisis por caracteristica y su justificacion de
porque cumplen o no con cada una. Debera responderse No cuando los indicadores
existentes no cumplan con las cinco caracteristicas en su totalidad.

No, el programa K003 no tiene MIR, la MIR esta en proceso de elaboracion y capacitacion
para su implementacion.
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15. De no ser el caso, la institucion evaluadora, en coordinaciéon con el programa,
debera proponer los indicadores faltantes y necesarios para cada ambito de acciéon
o las modificaciones a los indicadores existentes que sean necesarias.

No aplica.

16. ¢Los indicadores incluidos en la matriz de indicadores tienen identificada su
linea de base y temporalidad en la mediciéon?

Debera responderse Si cuando los indicadores existentes tengan identificadas su linea de
base (referencia del valor del indicador medido con anterioridad) y la temporalidad de la
medicion. Se debera especificar que el analisis se realizé para los indicadores existentes.
Debera responderse No en caso contrario.

No, el programa K003 no tiene MIR, la MIR esta en proceso de elaboracién y capacitacion
para su implementacion.

17. ¢ El programa ha identificado los medios de verificacion para obtener cada uno
de los indicadores?

No aplica.

18. Para aquellos medios de verificacion que corresponda (por ejemplo, encuestas),
el programa ha identificado el tamano de muestra optimo necesario para la
medicion del indicador, especificando sus caracteristicas estadisticas como el nivel
de significancia y el error maximo de estimaciéon?

No aplica.

19. ;De qué manera el programa valida la veracidad de la informaciéon obtenida a
través de los medios de verificacion?

No aplica.

20. ;Se consideran validos los supuestos del programa tal como figuran en la
matriz de indicadores?
No aplica.

21. Considerando el analisis y evaluacion realizado en este punto, ¢la légica
horizontal de la matriz de indicadores se valida en su totalidad?

No aplica, no hay MIR.

22. Si no es asi, proponer los cambios que deberian hacerse a la l6gica horizontal
de la matriz de indicadores (indicadores, medios de verificacion y supuestos).

No aplica
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3.1.3 Poblacién potencial y objetivo

23. ;La poblacion que presenta el problema y/o necesidad (poblaciéon potencial), asi
como la poblacion objetivo estan claramente definidas?

Debera responderse Si, cuando la poblacion potencial y objetivo, identificada por el
programa, especifica sus principales caracteristicas (en el caso de individuos, en términos
de edad, sexo, nivel socio-econdmico, principales caracteristicas de la actividad
economica que desempefa, condicion indigena u otros atributos que sean pertinentes).
Debera responderse No en caso contrario.

Parcialmente, la informacién proporcionada por las Unidades Responsables (UR) del
K003 como evidencia de la identificacion de la poblaciéon potencial y objetivo se resume
en la tabla de “localidad y acceso a servicios” presente en el PMD. La tabla contiene los
siguientes rubros:

e Nombre de la Localidad;

e Poblacion total;

e Viviendas particulares habitadas;

¢ No disponen de agua entubada;

¢ No disponen de drenaje;

¢ No disponen de energia eléctrica;

e Con piso de Tierra;

e Viviendas particulares habitadas que no disponen de sanitario o excusado;

e Grado de marginacion de la localidad;

e Ambito (rural o urbano).

Si bien, hay un avance al identificar para cada una de las localidades variables tales como
la poblacién, los tipos de carencia social y el grado de marginacion, esta ultima variable,
relacionada a uno de los requerimientos que debe cumplir la poblacién beneficiaria segun
las Reglas de Operacion (ROP) del programa (ser Zona de Atencion Prioritaria (ZAP) y
tener alto grado de marginacion), resulta necesario hacer un estudio mas a fondo que
permita caracterizar con mayor especificidad a la poblacion potencial y objetivo,
incluyendo sus medios de verificacion.
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24. ;El programa ha cuantificado y caracterizado ambas poblaciones, seguin los
atributos que considere pertinentes?

Debera responderse Si cuando el programa cuente con un documento oficial o de trabajo
que especifique, para las poblaciones potencial y objetivo, sus caracteristicas y magnitud.
Debera responderse No en caso contrario.

No, el programa K003 no tiene MIR, la MIR esta en proceso de elaboracion y capacitacion
para su implementacion.

25. ;Cual es la justificacion que sustenta que los beneficios que otorga el programa
se dirijan especificamente a dicha poblacion potencial y objetivo?

Las comunidades de Nacajuca, Tabasco que requieren la intervencion son aquellas que
se consideran Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP). Incidir en dicha poblacion permite
alinearse a estrategias de desarrollo de orden superior que buscan reducir desigualdades.
Con base en las respuestas dadas por las UR del programa K003, los bienes y servicios
del programa atienden a lo establecido en el Articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal,
que dice lo siguiente “Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones
territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria [...]”

Ahora bien, de manera especifica para este reactivo, los operadores mencionaron como
evidencia las “actas de priorizacion de obras”, no obstante, no fueron entregadas y
mencionaron que estan pendientes de trasparentar, por lo cual, se sugiere que se
publique y sistematice la documentacion correspondiente a fin de proporcionar
informacion completa que permita el seguimiento, evaluacion y el correcto monitoreo del
funcionamiento del programa.

26. ¢ La justificacion es la adecuada?

Debera responderse Si cuando la justificacion es conveniente (util) para identificar la
pertinencia, o no, de entregar los beneficios del programa a dicha poblacién potencial y
objetivo. Debera responderse No en caso contrario.

No, como fue mencionado en el reactivo pasado, la evidencia que permitiria justificar los
beneficios del programa no fue entregada y tampoco ha sido transparentada (actas de
priorizacion de obras), razén por la cual, no puede evaluarse correctamente la pertinencia
de la justificacion. Para ejercicios posteriores, resultaria necesario que el programa tenga
toda su informacién completa para poder hacer una valoracién profunda.
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27. ¢lLos criterios y mecanismos (normas, principios, disposiciones,
procedimientos, sistemas, entre otros) que utiliza el programa para determinar las
unidades de atencion (regiones, municipios, localidades, hogares y/o individuos, en
su caso) son los adecuados? (Senalar principales mecanismos).

Debera responderse Si cuando todos los criterios y mecanismos utilizados por el
programa para determinar las unidades de atenciéon han sido eficaces para identificar
correctamente dichas unidades. Se debera listar cada uno de los criterios y mecanismos
identificados y, para cada uno de ellos, precisar si son adecuados o no. Debera
responderse No en caso contrario.

Parcialmente, uno de los criterios utilizados por el programa para determinar a la
poblacion beneficiaria de los bienes y servicios, es lo establecido en el Articulo 33 A
fraccion |, Lineamientos del Ramo 033 de la Ley de Coordinacion Fiscal, ley a la cual se
apegan.

No obstante, la evidencia mencionada por las UR, esto es, “fichas de obras de resultados
de reuniones comunitarias organizadas por la comunidad y el ayuntamiento” no fueron
proporcionadas y tampoco estan publicadas, por lo cual, no puede determinarse si los
criterios plasmados en esos mecanismos son adecuados.

28. ;Existe informacion sistematizada y actualizada que permita conocer quiénes
reciben los apoyos del programa (padrén de beneficiarios y/o unidades de
atencion), cuales son las caracteristicas socio-econémicas de la poblacién incluida
en el padrén de beneficiarios y con qué frecuencia se levanta la informacion?

Debera responderse Si, cuando el programa compruebe, mostrando al evaluador, lo

siguiente:
e Que tiene un padrén en el cual se especifican, para cada uno de sus beneficiarios,
las

e caracteristicas socio-econdmicas (congruentes con los atributos especificados en
la pregunta 23) y las variables que identifican el tipo de apoyo recibido, y

¢ Que dicho padrén de beneficiarios esta sistematizado y actualizado. Se entendera
por actualizado si el padron contiene los datos mas recientes de acuerdo con la
disponibilidad de informacion.

Debera responderse No en caso contrario.

En atencién a lo anterior y con base en la informacién proporcionada por las UR del KO03,
se cumple parcialmente con lo requerido. Si bien, se adjuntoé la liga con el Informe de
Gobierno del H. Ayuntamiento Constitucional de Nacajuca’®, en donde se sefialan rubros
de inversion y beneficiarios a nivel localidad como justificacion de la existencia de
informacién actualizada, resulta de suma importancia la sistematizacion del padréon a
través de sistemas de informacion y bases de datos.

18 (COPLADET)
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Informe de Gobierno del H. Ayuntamiento Constitucional de Nacajuca. Ejemplo de proyectos
del programa K003

3.1.4 Analisis de la vinculacién de las Reglas
de Operacion (ROP) o normatividad aplicable
con los objetivos del programa

29. ;EIl diseio del programa se encuentra correctamente expresado en sus ROP o
normatividad correspondiente?

Debera responderse Si, cuando las ROP identifiquen correctamente la légica vertical del
programa. Debera responderse No en caso contrario.

El Pp. KOO3 atiende a lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 33 A
fraccion 1", de los Lineamientos del Ramo 033:
Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones
territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblaciéon en pobreza extrema,

19 nforme de Gobierno del H. Ayuntamiento Constitucional de Nacajuca. Disponible en:

https://www.nacajuca.gob.mx/_files/ugd/19566d_6430c39cdd82467d9ff55f7a920a49e8.pdf
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localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria.
A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, se destinaran a
los siguientes rubros:
I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,
urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector
salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura,
conforme a lo sefialado en el catalogo de acciones establecido en los Lineamientos del
Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social.
A pesar del cumplimiento con la Ley de Coordinaciéon Fiscal, y dado que el programa no
posee una MIR, no se identifica la logica vertical del programa y no hay un analisis que
vincule a la normatividad antes mencionada con el disefio del programa.

30. ¢Existe congruencia entre las ROP o normatividad aplicable del programa y su
légica interna?

Debera responderse Si, cuando el evaluador confirme las siguientes aseveraciones:

e El fin y el propdsito del programa (especificados en la Ml o en algun otro
documento oficial donde se plantee el disefio del programa) son congruentes con
los objetivos planteados en las ROP.

e Los componentes del programa (especificados en la Ml o en algun otro documento
oficial donde se plantee el disefio del programa) son congruentes con los bienes y
servicios especificados en las ROP.

e Las actividades del programa (especificadas en la Ml o en algun otro documento
oficial donde se plantee el disefio del programa) son congruentes con las
actividades especificadas en las ROP.

Debera responderse No en caso contrario.

Alineado a la respuesta del reactivo 29, no existe congruencia entre la normatividad
aplicable al programa K003 y su logica interna. Es necesario que se genere la MIR del
K003 y que dicha matriz, considere como uno de sus ejes rectores lo plasmado en el
articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, a fin de guardar consistencia con la logica
interna del programa.
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3.2 Criterios especificos para las preguntas
del Tema de Planeacién estratégica

3.2.1 Los mecanismos y herramientas de planeacién estratégica

31. ¢El programa cuenta con planes estratégicos actualizados de corto, mediano y
largo plazo?

Debera responderse Si en caso de que el programa cuente con planes estratégicos o con
un sistema de planeacién estratégica que abarque el corto, mediano y largo plazo
actualizados con informacién 2023. Debera responderse No en caso de que el programa
no considere algunas de los plazos de tiempo antes mencionados. Se entendera el corto,
mediano y largo plazo de acuerdo con los siguientes rangos:

e Corto: 0 meses a un afio,
¢ Mediano: mas de un afo a seis afios y
e Largo: Mas de seis afnos.

Si, el Pp. KOO3 tiene planes estratégicos de corto, mediano y largo plazo. En el corto
plazo, el Presupuesto de Egresos, en el mediano los Programas Operativos Anuales
(POAS), y en el largo plazo instrumentos de planeacion tales como el Plan de Desarrollo
Municipal de Nacajuca 2021-2024. Las lineas de accién de los planes de largo plazo
asociados al K003 se muestra a continuacion.

. KOO3 con la

Alineacion del Pp planeacion del desarrollo

Nombre del

instrumento de Objetivo Estrategias/politicas Lineas de accion

planeacion

de  Ordenamiento
Territorial y
Desarrollo  Urbano
2020-2024.%°

desarrollo territorial justo,
equilibrado y sostenible,
para el bienestar de la
poblacion y su entorno.

regiones en condicién de

rezago Yy aquellas con
mayor potencial para el
impulso al desarrollo

sostenible en el mediano y
largo plazos.

1.3 Dirigir la accion | Identificar los municipios
. gubernamental con mayores carencias en

Programa Nacional ; ; . . . -
Impulsar un modelo de | intersectorial hacia las | materia de equipamiento,

servicios de agua potable,
drenaje, electricidad vy
accesibilidad carretera
para orientar la toma de
decisiones en materia de
politica publica.

Plan Estatal de
Desarrollo (PLED)

6.3.3.9. Ampliar la
cobertura en los servicios

de drenaje y
alcantarillado en el
estado.

6.3.3.9.1.1. Gestionar apoyos técnicos y financieros para
la rehabilitaciéon, construccion y mantenimiento de
infraestructura de drenaje y alcantarillado.

6.3.3.9.1.2. Formalizar convenios bajo un acuerdo marco
con el gobierno federal, estatal y municipal para el
mejoramiento de los sistemas de drenaje y alcantarillado.
6.3.3.9.1.3. Realizar estudios y proyectos para la
construccién de sistemas de alcantarillado sanitario y
pluvial en las localidades que carezcan del servicio.

20 Ley de Coordinacion Fiscal. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCF.pdf
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Nombre del
instrumento de

Objetivo

Lineas de accion

Estrategias/politicas

planeacion

6.3.3.9.1.4. Incrementar la cobertura de los servicios de
drenaje y alcantarillado a través de la construccion de
sistemas sanitarios y pluviales, que incluyan sistemas de

saneamiento antes de su descarga a los cuerpos
receptores.

6.3.3.9.1.5. Instrumentar acciones para mejorar la
operacion, a través del mantenimiento preventivo vy

correctivo, la rehabilitacion y desazolve de los sistemas de
drenaje y alcantarillado en las cabeceras municipales y
comunidades rurales.

6.12.8.8.1.1. Establecer
acuerdos y  convenios
entre los tres 6rdenes de

Sostenible (ODS)

saneamiento

gobiernos para llevar a

cabo construccion,

rehabilitacion, y

mantenimiento de la

6.12.8.8. Mejorar los 6.12.8.8.1. C§>ordinar con | infraestructura hidraulica.

Programa Sectorial s.ervi-ci-os. de agua Ios. tres orde'nes de | 6.12.8.8.1.2. Incrgmentar
Ordenamiento ’ potable drenaje y gobierno y gestlpnar los | la cobertu.r'aatraves de la
Territorial y Obras sanearﬁiento para recursos necesarios para _construcmon de
Publicas 2019- | contribuir en el desarrollo | Meiorar la mfraestruptura y | infraestructura nueva de
2024 2 econémico y social del los procesos operativos en | agua pptable, drenajg y
' estado materia de agua potable, | saneamiento, en beneficio

’ drenaje y saneamiento. de las comunidades que

no cuentan con el servicio.

6.12.8.8.1.3. Establecer

programas para la

rehabilitacion de la

infraestructura existente de

agua potable, drenaje y

saneamiento en el estado.

6.2 De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de

saneamiento e higiene adecuados y equitativos para

Objetivo de o todos y poner.fin ala defecagién al aire libre, .prestando
Desarrollo 6. Agua limpia vy | especial atencién a las necesidades de las mujeres y las

nifias y las personas en situaciones de vulnerabilidad

6.b Apoyar y fortalecer la participacion de las
comunidades locales en la mejora de la gestion del agua y
el saneamiento

Fuente: Elaboracion propia.

32. ;En los planes se establecen indicadores y metas, se definen estrategias y
politicas para lograr estas metas, y se desarrollan programas de trabajo detallados
para asegurar la implementacion de las estrategias y asi obtener los resultados

esperados?

21 (Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, 2021)
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Debera responderse Si cuando en los planes o en el sistema de planeacion se
establezcan indicadores, metas, estrategias, politicas y programas de trabajo para la
implementacién de las estrategias. Debera responderse No cuando haga falta en los
planes, alguno de los componentes antes mencionados y sefalar explicitamente lo que
falte.

Si, los planes de largo plazo alineados con el Pp. KOO3 establecen metas y definen
estrategias para el logro de los objetivos planteados. EI KOO3 se relaciona al eje 5
Infraestructura para el Desarrollo Integral Sustentable y Proteccion Ambiental, Area 1
“Desarrollo Urbano”, en donde se menciona lo siguiente:

El objetivo 5.4 es mejorar la eficacia en el servicio de agua potable, drenaje y
alcantarillado del municipio y las lineas de accién constan de:

Coadyuvar en la ampliacion, mantenimiento y rehabilitacion de la red de agua potable.
Mantenimiento, rehabilitacion y construccion de la red de drenaje y alcantarillado.
Promover convenios de colaboracion e inversion con el Estado y la Federacion para
obras de agua potable, drenaje y alcantarillado sanitario en las localidades y colonia
que aun no disponen de este servicio.

@ Fortalecer la infraestructura de los carcamos. alcantarillado y sistemas de
saneamiento.

Colaborar en el mantenimiento, rehabilitacion y equipamiento de cisternas en el
municipio.
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33. ¢En dichos planes se establecen con claridad los resultados (Fin y Propésito)
que busca alcanzar el programa?

Debera responderse Si cuando en los planes o en el sistema de planeacion se
especifique el Fin y el Propésito definidos de acuerdo al Anexo Dos de la Circular No.
307.A.1593 emitido por la Secretaria de Hacienda de Crédito Publico. Debera
responderse No en caso contrario.

Parcialmente, el Anexo Dos de la circular No. 307.A.1593 define el Fin y el Propdsito
como sigue:

Fin del programa: es la descripcion de cémo el programa contribuye, en el mediano o
largo plazo, a la solucién de un problema de desarrollo o a la consecucién de los objetivos
estratégicos de la dependencia o entidad. No implica que el programa, en si mismo, sera
suficiente para lograr el Fin, tampoco establece si pueden existir otros programas que
también contribuyen a su logro.

Propésito del programa: es el resultado directo a ser logrado en la poblacion objetivo
como consecuencia de la utilizacién de los componentes (bienes y servicios publicos)
producidos o entregados por el programa. Es la aportacién especifica a la solucion del
problema. Cada programa debera tener solamente un propdsito

Dado que el programa K003 no tiene una MIR, no hay una definicion y delimitacién del fin
y proposito, no obstante, el PMD establecen objetivos y lineas de accién que tienen
incidencia directa sobre los bienes y servicios relacionados a drenaje y alcantarillado.

Objetivo 5.4 es mejorar la eficacia en el servicio de agua potable, drenaje y alcantarillado
del municipio y las lineas de accion constan de:

Coadyuvar en la ampliacion, mantenimiento y rehabilitacion de la red de agua potable.
Mantenimiento, rehabilitacion y construccion de la red de drenaje y alcantarillado.
Promover convenios de colaboracion e inversion con el Estado y la Federacion para
obras de agua potable, drenaje y alcantarillado sanitario en las localidades y colonia
que aun no disponen de este servicio.

Fortalecer la infraestructura de los carcamos. alcantarilado y sistemas de
saneamiento.

Colaborar en el mantenimiento, rehabilitacion y equipamiento de cisternas en el
municipio.

34. ¢El programa tiene un numero limitado y suficiente de indicadores que se
orienten a resultados y reflejen significativamente el Propésito del programa?

Debera responderse Si en el caso de que el programa cuente con indicador(es) que su(s)
resultado(s) sean suficientes para mostrar si se logré o no el efecto esperado en la
poblacion objetivo (propdsito) definido y que no existan otros indicadores que se repitan.
Debera responderse No en caso de que se considere que los indicadores no sean
suficientes para mostrar si se logré o no el efecto esperado o que existan varios
indicadores para medir lo mismo o de manera desagregada.
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No, el programa K003 no tiene MIR, la MIR esta en proceso de elaboracién y capacitacion
para su implementacion.

35. ¢Los indicadores de desempeiio del programa tienen linea de base (afo de
referencia)?

Debera responderse Si cuando los indicadores de desempefio tengan identificada su
linea base (referencia del valor del indicador medido con anterioridad). Debera
responderse No en caso contrario.

No, el programa K003 no tiene MIR, la MIR esta en proceso de elaboracidn y capacitacion
para su implementacion.

36. ¢ El programa ha llevado a cabo evaluaciones externas?

Debera responderse Si cuando el programa tenga los documentos que muestren la
existencia de que una institucion externa a la dependencia o entidad responsable de la
operacion del programa, haya realizado evaluaciones mediante trabajo de gabinete y/o de
campo del programa. O bien cuando el evaluador muestre la existencia de tales estudios.
Debera responderse No en caso contrario.

Si, en cumplimiento al Programa Anual de Evaluacion (PAE) del Municipio de Nacajuca,
Tabasco, han sido llevado a cabo evaluaciones externas del Pp. KOO3 Drenaje y
alcantarillado.

En la pagina del municipio®® estan disponibles las evaluaciones realizadas, cumpliendo
con ello con sus obligaciones de transparencia. La siguiente tabla muestra de forma
resumida las evaluaciones al programa K003 con su periodo correspondiente.

Aino Evaluaciéon

Evaluacion Especifica de Desempenio.

Liga:
https://www.nacajuca.gob.mx/_files/ugd/19566d_bce698531b6441f3a779ba3a95ddc704.pdf
Evidencia: Formato de difusion de resultados.

2021

Evaluacion Especifica de Desempefio. KO05 Urbanizacion-FISM DF-FAIS

Liga:
https://www.nacajuca.gob.mx/_files/ugd/19566d_1e96a738c707404ba7712181ab497840.pdf
Evidencia: Formato de difusion de resultados.

2022

22 (COPLADET)
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37. ¢(El programa ha implementado y dado seguimiento a los resultados y
recomendaciones provenientes de las evaluaciones externas de los ultimos dos
anos?

Debera responderse Si cuando se tenga evidencia documental de que se ha
implementado y dado seguimiento a los resultados y recomendaciones de las
evaluaciones externas que se hayan hecho en los dos ultimos afios. Debera responderse
No cuando no se tenga evidencia documental de la implementacion y el seguimiento a los
resultados.

Parcialmente, las recomendaciones que fueron realizadas en evaluaciones previas no han
sido implementadas totalmente, asimismo, y aunque los operadores del K003
mencionaron que se ha avanzado en la digitalizacién y transparencia de la informacion, es
poca la informacién con la cuenta el programa de drenaje y alcantarillado, empezando por
el hecho de que no tiene MIR. La evidencia que fue presentada por las UR se resume en
informes de gobierno, plan municipal y los enlaces de la Ley de Coordinacion Fiscal y las
evaluaciones al Pp.

Algo que es necesario destacar, es que el municipio ha continuado con la implementacién
de evaluaciones y ademas que, derivado de las observaciones realizadas en 2021, los
documentos de planeacion de desarrollo muestran claramente estrategias, objetivos y
lineas de accioén, lo que ha servido como apoyo en la justificacion del programa a pesar
de la ausencia de la matriz de resultados.

Ano Evaluacion

2021 | Evaluacion Especifica de Desempeiio.
Liga:
https://www.nacajuca.gob.mx/_files/ugd/19566d_bce698531b6441f3a779ba3a95ddc704.pdf
Evidencia: Formato de difusion de resultados.

Hallazgos

Fortalezas:

¢ Los recursos de los Fondos 2021 fueron fiscalizados.

e ElI Municipio cumple con la obligaciéon establecida desde el Art. 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Evaluacion
Municipal.

e Disponen de Portal Oficial del Municipio, asi como redes sociales de Facebook y
Twitter.

e Reportan las Fracciones de Obligaciones de Transparencia.

e Conocen el Marco Juridico de los Fondos.

Debilidades:
e Falta de capacitacion especializada para los servidores publicos municipales en
materia de los Fondos.
e Falta de documentacion para realizar la Evaluacién, ocasionada por la carencia de
participacion de las areas que disponen de la informacion.
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e Falta de publicacién y difusién de los resultados de los Fondos.
e Falta de planeacion, programas anuales de trabajo, informes anuales de resultados,
indicadores y generacion de estadisticas de los Fondos.

Oportunidades:
e La emision de un nuevo Plan Municipal Estatal 2021-2024, que fortalezca las
directrices con los objetivos y gestion de los Fondos Evaluados.
e Publicar en su portal y redes, todo lo relacionado al manejo y operaciéon de los

Fondos.
e Conformar un grupo u organismo colegiado para trabajar de manera conjunta la
Evaluacion.
Amenazas:

e Deficiencias en la Organizacién Administrativa Municipal (ausencia de Estructura,
Reglamento y Manuales autorizados que consideren a los Fondos Evaluados).

¢ Falta de un Sistema de Control Interno de los Fondos.

e Subejercicio o impacto por factores externos en los Fondos.

e Falta de reporte de indicadores Federales, Municipales y/o Institucionales para
medir el desempefio de los Fondos.

¢ Deficiencias en el reporte de las cifras presupuestables y el reporte de las mismas.

2022

Evaluacion Especifica de Desempefio. K005 Urbanizacion-FISM DF-FAIS

Liga:

https://www.nacajuca.gob.mx/ files/ugd/19566d_1e96a738c707404ba7712181ab497840.pdf
Evidencia: Formato de difusion de resultados.

Principales hallazgos:

Con el Programa Presupuestario K-003, Drenaje y Alcantarillado, en 2020 se ejecutaron 15
acciones, las que permitieron beneficiar a un total de 9 localidades y mejorar la
infraestructura y condiciones de 334 viviendas; en las cuales habitan 34,247 personas,
integradas por 16,413 hombres y 17,833 mujeres. De las localidades atendidas en 2020, 5
son ZAP. Se erogaron un total de $9,772,220.63 de 4 fuentes de recursos. Conforme a la
MIDS, 6 acciones fueron de incidencia directa, 2 acciones fueron de incidencia
complementaria y 1 accion sin clasificacion.

Recomendaciones:

¢ Reuvision y rediseno de los arboles de problemas, para actualizarlos.

e Actualizacion de las MIR utilizando las herramientas de Marco Logico y creacion de
las que no estan elaboradas

e (Capacitacion a las areas vinculadas a la operacion de los programas
presupuestarios para una mejor operacion del mismo.

¢ Desarrollar Reglas de Operacion propias para fortalecer la ejecucion de recursos.

¢ Redactar una matriz de involucrados y una matriz de riesgo que permita conocer las
principales problematicas que los operadores del programa presupuestario
enfrentan a efectos de prevenirlos

e Que se utilicen las claves de las localidades atendidas en todos los registros de la
operacion del programa presupuestario coadyuvara a un mayor seguimiento y
control.
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e Dado que se cuenta con el programa de deteccidn de necesidades de obra, es
necesario generar un sistema informatico que permita llevar su seguimiento y que
permita que esta informacion se socialice con otras areas para su conocimiento.

e No se identificaron procesos para la conocer el nivel de satisfaccion de los
beneficiarios de los programas. Es necesario desarrollar un formulario que se llene
al momento de entregar las obras para conocer la opinion de la ciudadania respecto
de los bienes y servicios que le son otorgados con el programa presupuestario.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de evaluaciones previas.

38. ¢ Existe evidencia de que el programa ha utilizado la informacién generada por
las evaluaciones para mejorar su desempeiio?

Debera responderse Si cuando documentos oficiales o de trabajo citen explicitamente las
evaluaciones realizadas o bien cuando se tenga evidencia documental de que se ha
utilizado la informacién generada por las evaluaciones para mejorar el desempefio del
programa. Debera responderse No en caso contrario.

Parcialmente, retomando la respuesta al reactivo 37, las recomendaciones que fueron
realizadas en evaluaciones previas no han sido implementadas totalmente, los
operadores del K003 mencionaron que se ha avanzado en la digitalizacion y
transparencia de la informacion, sin embargo, aun faltan evidencias por ser publicadas.

En el portal del municipio, la informaciéon que esta disponible en la primera pestafna es la
relativa a las evaluaciones realizadas a fondos y Pp. entre ellas, las del KOO3.

Portal del Municipio de Nacajuca, Tabasco
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3.3 Criterios especificos para el tema de
Cobertura y focalizacién

3.3.1 Analisis de cobertura

39. ¢(El programa cuenta con algin método para cuantificar y determinar la
poblacion potencial y objetivo?

Debera responderse Si en caso de que el programa muestre con evidencia documental
que cuenta con algun método explicito y adecuado para cuantificar y determinar los dos
tipos de poblaciones.

La poblacién potencial corresponde a la poblacion total que presenta el problema y/o
necesidad que justifica el programa y por ende pudiera ser elegible para su atencién. La
poblacion objetivo se define como aquella poblacion que el programa tiene planeado o
programado atender en un periodo dado de tiempo establecido pudiendo corresponder a
la totalidad de la poblacién potencial. Debera responderse No cuando el programa ni
cuente con evidencia documental del método o no tenga algun método.

Parcialmente, la informacion proporcionada por el programa son los “beneficiarios
identificados en Informes de Gobierno Municipal® por rubro de inversion y beneficiarios a
nivel localidad”, asimismo, la seleccidon de los proyectos y/o beneficiarios se realiza con
base en lo estipulado en la Ley de Coordinacion Fiscal Articulo 33 A fraccion |.

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones
territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley
General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencién prioritaria.
Sin embargo, no hay documentacién complementaria que permita determinar si la
poblacion ha sido determinada en cabal cumplimiento a la normatividad. Se considera
necesario tener informacion sistematizada y/o bases de datos que validen la informacion,
pues el listado de proyectos no es suficiente.

40. ;Se ha llegado a la poblaciéon que se desea atender?

Debera responderse Si cuando la poblacion atendida coincida con la poblacion objetivo,
establecida por el programa. Debera responderse No cuando la poblacion atendida no
corresponda en su totalidad a la poblacién objetivo.

23 https://www.nacajuca.gob.mx/
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Parcialmente, la evidencia proporcionada por el programa fueron los “beneficiarios
identificados en Informes de Gobierno Municipal por rubro de inversién y beneficiarios a
nivel localidad”, sin embargo, dicha informacion no tiene el nivel de desagregacion
necesaria para identificar a la poblacion. el municipio tiene pendiente transparentar la
cédula de registro por obra del expediente técnico final.

3.4 Operacion (Capitulo 1V)
3.4.1 Andlisis de las ROP o normatividad aplicable
(36 cuartillas)

Este apartado busca analizar las principales actividades y procesos establecidos en las
ROP o normatividad aplicable.

a. Seleccidén de beneficiarios y/o proyectos

41. ; La seleccion de proyectos y/o beneficiarios cumple con los criterios de elegibilidad y
requisitos establecidos en las ROP o normatividad aplicable?

Si. La seleccidon de proyectos y beneficiarios en Nacajuca cumple con los criterios de
elegibilidad y requisitos establecidos en las Reglas de Operacién (ROP) y la normatividad
aplicable. Aquellos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal Articulo 33 A fraccion |,
Lineamientos del Ramo 033, asi como en lo publicado en el documento de Ley de
Coordinacidin Fiscal publicada en el Diario Oficial de la Federacion en el afios 2024, y el
acuerdo por el que se emiten los lineamientos de Infraestructura Social publicado en el
Diario Oficial de la Federacion en el afio 2023.

Los criterios anteriores se alinean al niumero de beneficiarios y propuestas de desarrollo y

lineas de accion para la gestion eficiente y destino de recursos para el mantenimiento,
rehabilitacién y construccion de drenaje y alcantarillado para mitigar los efectos de las
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inundaciones, objetivos delimitados en el Plan de Desarrollo Municipal de Nacajuca 2021-
2024 publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Estas normativas establecen un marco claro que guia la seleccién de proyectos y
beneficiarios, asegurando que los recursos se destinen de manera eficiente y equitativa
para abordar las necesidades de seguridad del municipio.

b. Solicitud de apoyos

42. Existen procedimientos estandarizados y adecuados para recibir y procesar
solicitudes de apoyo?

Si. Se toma como referencia los lineamientos establecidos en el Manual de Operaciones
del Ramo 33, donde, como parte del proceso, se deben identificar y priorizar los
requerimientos y necesidades sociales, particularmente en materia de infraestructura del
drenaje y alcantarillado publico.

Con la publicacion del Informe de Gobierno de Nacajuca en el apartado de Rehabilitacion
de la Red de Drenaje y Alcantarillado de Aguas Negras, se evidencian los proyecto
ejecutados, asi como, la localidad de atencién, mondo de la inversion realizada y origen
de los recursos.

c. Tipos de apoyos

43. ; Los apoyos otorgados (incluyendo obras y acciones) cumplen con las caracteristicas
establecidas en las ROP o normatividad aplicable?

Si. Las acciones realizadas y proyecto ejecutados se realizan con fundamento en Ley de
Coordinacion Fiscal Articulo 33 A fraccién I, Lineamientos del Ramo 033 y el acuerdo por
el que se emiten los lineamientos de Infraestructura Social publicado en el Diario Oficial
de la Federacion en el afio 2023.

Los proyectos ejecutados bajo la normatividad antes sehalada, garantiza la regulaciéon y
transparencia en el uso de los recursos, asi como, la distribucién de los mismos en
proyectos prioritarios, fundamentados en las principales necesidades sociales, asi como
su debido monitoreo y evaluacion.

d. Ejecucion

44. ;Existe evidencia documental de que el programa cumple con los procesos de
ejecucion establecidos en las ROP (avance fisico-financiero, actas de entrega-recepcion, cierre
de ejercicio, recursos no devengados)?

Si. La informacion generada, es registrada de manera trimestral en la cuenta publica,
aunado a lo anterior, y en referencia avance técnico financiero, se cuenta con el
documento presentado en el Diario Oficial de la Federacion con titulo Informacién
Presupuestaria, Estado Analitico Clasificacién por Objeto del Gasto con fecha de
diciembre del afio 2023.
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Ademas de lo anterior, se presenta un resumen publicado por la Direccion de Obras,
Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, a través del programa anual de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, publicado en el Portal de
Transparencia y Direccién de Obras del Ayuntamiento de Nacajuca.

Ademas, los procedimientos administrativos y financieros estdan documentados de
acuerdo con las normativas aplicables, garantizando la transparencia y responsabilidad en
el uso de los recursos.

3.4.2 Mejora y simplificacién regulatoria

45. Reportar los principales beneficios y resultados alcanzados con la implementacion de
acciones de mejora comprometidas. Enunciar unicamente el titulo de las acciones de
mejora (Ejemplo: Reduccion de tiempos de atencion, disminucion de cantidad de requisitos, etc.).

Si. Dentro las practicas implementadas, existe una mejora en la eficiencia operativa en
cuanto a la planeacién, ejecucion, monitoreo y evaluacién de proyectos se refiere. Dicha
eficiencia se traduce en la simplificacion de procesos para reducir tiempos, costos y pasos
innecesarios, uso eficiente de recursos, reduccién de costos, mejora de calidad en la
gestion de proyectos y la implementacion de procesos de mejora continua.

3.4.3 Organizacion y gestion

46. Considerando las complementariedades del programa, ¢tiene una colaboracion y
coordinacién efectiva con los programas federales con los cuales se relaciona y se
complementa?

Si. La ejecucion de algunas obras de drenaje y alcantarillado del Municipio de Nacajuca
se realizan con y a través de los lineamientos del Fondo para Entidades Federativas y
Municipios de Productores de Hidrocarburos (PROHIRTE). Cuya evidencia se encuentra
en el en el Acta se Sesion de Cabildo Numero 60 con fecha de enero del afio 2024, en
dicha acta se especifican los proyectos, origen de los recursos, metas y localidades
apoyadas. Ademas de lo anterior la publicacion de las acciones realizadas a través el
Informe de Gobierno publicado en la pagina Oficial del Ayuntamiento de Nacajuca.

3.4.5 Administracion financiera

47. i Existe evidencia de que el programa utiliza practicas de administracién financiera
que

proporcionen informacion oportuna y confiable para la toma de decisiones de los
responsables de la administracion politica y administrativa?

No aplica.
48. ;Se identifica algin componente o actividad que no es producido en la actualidad y

que
podria mejorar la eficacia del programa?

No aplica.
b. Eficiencia
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49. ;Se identifican Componentes, Actividades o procesos que se llevan a cabo en la
actualidad y que podrian ser prescindibles o posibles de sustituir por otros mas eficaces?

No aplica.
c. Economia

50. ¢ Cual es el monto o porcentaje de aportaciones de terceros (otras instituciones, otros
niveles de gobierno, beneficiarios, etc.) en relacién al presupuesto ejercido?

Tal y como se indica en el documento de Gastos por Programas y Proyectos delimitado
por la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales con fechas de
enero a diciembre del afio 2023, el programa presupuestario con Clave K003 Drenaje y
Alcantarillado no presenta aportaciones de terceros.

3.4.6 Sistematizacion de la informacién
51. ¢ Existe una sistematizacion adecuada en la administracion y operacién del programa?

Si. Toda la informacion se encuentra correctamente integrada, transparentada y cargada
en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), lo cual garantiza la
administracion, transferencia y control de recursos financieros provenientes de la
Federacién hacia entidades federativas y municipios. En la pagina Oficial del
Ayuntamiento de Nacajuca se podran encontrar los informes relacionados con el ejercicio,
destino y resultado obtenidos por el uso de los recursos federales.

52. En caso de que el programa cuente con un padron de beneficiarios, ¢existen
mecanismos de actualizacion y depuraciéon del padron de beneficiarios o listado de
beneficiarios?

No aplica.
53. ¢ Los mecanismos de actualizacion son los adecuados?

No aplica.

3.4.7 Cumplimiento y avance en los indicadores de gestiéon y productos

54. Con base en los indicadores de gestién y productos del programa, ¢el programa
mostro
progreso en la realizacion de sus Actividades y en la entrega de sus Componentes en
20247

No. Sin embargo, se encuentra en proceso de elaboraciéon de la matriz
de indicadores, asi como la determinacién de los productos del
programa para contar con un referente y evidencia del logro de de
metas, objetivos e incremento de beneficiarios del afio 2023 con
respecto al afo 2024.
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3.4.8 Rendicién de cuentas y transparencia

55. ¢ Existe un Sistema de Rendicion de Cuentas y Transparencia para los funcionarios
que
administran los fondos publicos del programa?

Si. El sistema de rendicion de cuentas finaliza su proceso con la publicacién documental
a través del Sistema de Evaluacion y Armonizacion Contable en la pagina Oficial del
Ayuntamiento de Nacajuca, donde el primer apartado hace referencia a la lista de cuentas
alineada al Plan de Cuentas emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC).

Ademas de lo anterior, toda la informacién se publica en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

56. ¢ Existen y funcionan los mecanismos de transparencia establecidos en las ROP?

Si. La informacion contable del programa se encuentra disponible, actualizada y para
consulta publica a través del portal de Transparencia Presupuestaria y Financiera en la
pagina Oficial del Ayuntamiento de Nacajuca, asi como la Plataforma Nacional de
Transparencia.

57. ¢El programa cuenta con mecanismos para difundir interna y externamente las
evaluaciones y sus resultados?

Si. En el Ayuntamiento de Nacajuca se realiza, de manera interna, un ejercicio de
evaluacion y presentacion de resultados de forma trimestral, y de manera externa, a
través de la pagina Oficial del Ayuntamiento de Nacajuca, asi como lo presentado a través
del Segundo Informe de Gobierno.

3.5 Percepcion de la poblacion objetivo (Capitulo V)
(3 cuartillas)

La evaluacion de la percepcidn de la poblacion objetivo debera analizar si el programa
cuenta con instrumentos que le permitan medir el grado de satisfaccion de los
beneficiarios del programa.

58. ¢ El programa cuenta con instrumentos que le permitan medir el grado de satisfaccion
de la poblacién objetivo?

Si. Se ven reflejadas en reuniones comunitarias para priorizacion de obras (actas de
prioriizacion de obras) del Manual de Operacién de Obras del Ramo 033, consultables en
Informes de Gobierno municipal y portal del ayuntamiento.

59. (Estos instrumentos son los mecanismos adecuados y permiten presentar
informacién
objetiva? Si no es asi, ¢qué modificaciones propondria?

Si son adecuados.
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60. De la informacion que ha sido generada por estos instrumentos ¢ cual es el grado de
satisfaccion de la poblacion objetivo?

No. Aunque se cuenta con evidencia de acciones realizadas, proyectos ejecutados,
numeralia de comunidades y personas beneficiarias, y registro de eventos de
inauguracién de obras realizadas; se trabaja en el conceptualizacién de instrumentos
preciso para medir el grado de satisfaccion de la poblacion objetivo.

3.6 Resultados (Capitulo VI)

(5 cuartillas)

Este apartado busca evaluar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan
medir si ha cumplido con sus objetivos a nivel Propdsito y Fin. Aqui se busca analizar si
existe evidencia documentada de que el programa ha logrado mejorar o resolver el
problema para el cual fue creado.

61. ¢El programa recolecta regularmente informacion veraz y oportuna sobre sus
indicadores de Propdsito y Fin?

No. Sin embargo, se encuentra en proceso de elaboracion de la matriz de indicadores con
el fin de alinear programas, proyectos e informes trimestrales que pemitan contar y alinear
informacién al propésito y fin fundamentado en el Plan Municipal de Desarrollo.

62. (El programa ha llevado a cabo evaluaciones externas con metodologias rigurosas
que le permitan medir el impacto del programa en la poblacion objetivo (evaluaciones que
permitan medir los avances en términos de su Propésito y Fin)?

Si. Se realizan evaluaciones para medir el impacto de los programas ejecutados teniendo
un marco de referencia establecido en la metodologia del Consejo Nacional de Evaluacion
y Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Las evaluaciones realizadas se pueden
consultar libremente a través de la pagina oficial del Ayuntamiento de Nacajuca.

63. Con base en las evaluaciones externas, ¢ cuales han sido los principales impactos del
programa?

Se ha tenido una mejora administrativa en cuanto al procesamiento de la informacion y
coordinacioén con otras areas. Puede verse reflejada una mejor respuesta y atencion a las
problematicas del municipio en las estadisticas proporcionadas al Secretariado de
Seguridad.

64. ;El disefio y la operacion del programa permiten realizar una evaluacion de impacto
rigurosa? Si no es asi, explicar y proponer los ajustes necesarios para que sean
compatibles.

Si. Los programas existentes permiten la generacion de formacion de indicadores,
evidencia de ello se encuentra en el Segundo Informe de Gobierno consultable en la
pagina oficial del Ayuntamiento de Nacajuca. Ademas de lo anterior, y tomando como
referencia los alcances de la presente evaluacién se propone incluir las Jornadas
Municipales para extensidn de servicios municiones, eventos de profesionalizaciéon de
servidores publicos y sostenibilidad del medio ambiente.
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65. Con base en la informacién obtenida de los distintos instrumentos, ¢ el programa ha
demostrado adecuado progreso en alcanzar su Propdsito y Fin? Especificar los
principales
resultados.

No. Sin embargo, se encuentra en proceso de elaboracion de la matriz de indicadores con
el fin de alinear programas, proyectos e informes trimestrales que permitan contar y
alinear informacion al propésito y fin fundamentado en el Plan Municipal de Desarrollo
disponible en la pagina oficial del Ayuntamiento de Nacajuca.
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Cuestionario PO07 - Seguridad Publica

3.1 Analisis de la contribucién del programa a los objetivos estratégicos de la
dependencia y/o entidad, asi como a los objetivos municipales.

1. ¢El problema o necesidad prioritaria al que va dirigido el programa esta
correctamente identificado y claramente definido?

Si, el programa “P007 Seguridad Publica — FORTAMUN DF” esta correctamente
identificado y claramente definido. Se entiende claramente definido cuando el problema
esté redactado de manera clara y concisa; y correctamente identificado cuando el
problema o necesidad prioritario no sea la solucion y se considere que es la necesidad
qgue resuelve el programa.

El programa de Seguridad Publica de esta Administraciéon Municipal se enfoca en proteger
la integridad fisica, moral y patrimonial de los habitantes del municipio para asegurar la
paz publica y el orden social. Este programa surge en respuesta a los crecientes actos
delictivos y la vulnerable seguridad en Nacajuca, dado que se han identificado problemas
prioritarios como el aumento de delitos y la falta de profesionalizacién y equipamiento de
los cuerpos policiacos, tal como se menciona en el Plan de Desarrollo Municipal Nacajuca
2021-2024.

El diagnodstico realizado identifica las siguientes areas criticas: 1) aumento de actos
delictivos; 2) falta de profesionalizacién y capacitacion de los cuerpos policiacos; 3)
insuficiencia de recursos y equipamiento policial; 4) deficiencias en la infraestructura de
seguridad; 5) necesidad de programas de prevencién del delito; 6) falta de mecanismos
efectivos de control y confianza; 7) inadecuada vigilancia en zonas con alta incidencia
delictiva; 10) deficiente gestion de riesgos y proteccion civil.

De esta manera, se entiende que los diagndsticos relativos a las condiciones de
seguridad publica del municipio justifican de forma adecuada las necesidades que aborda
el programa presupuestario.

2. ;Existe un diagnostico actualizado y adecuado, elaborado por el programa, la
dependencia o entidad, sobre la problematica detectada que sustente la razén de
ser del programa?

Se considera que un diagndstico es actualizado si las fuentes de informacion utilizadas
son las mas recientes disponibles. Sera adecuado si el diagnéstico es sobre la
problematica identificada y caracteriza explicitamente las causas, magnitud vy
consecuencias del problema, la problema a la que afecta y la situacién o contexto
institucional.

Si, el diagnodstico del municipio muestra un analisis actualizado sobre la problematica
existente, sustentando asi la razén de ser del programa. El diagndstico se basa en
informacion reciente derivada de las entidades que se ocupan de la vigilancia del orden
publico, asi como de la ejecucion de actividades relacionadas con la prevencion del delito,
como lo son la Direccién de Seguridad Publica y la Unidad Municipal de Prevencion Social
de la Violencia y Participacion Ciudadana; igualmente estd fundamentado también con la
informacién mas reciente de fuentes oficiales como son el Instituto Nacional de
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Estadistica y Geografia (INEGI), el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPOQO) y el Instituto
Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED).

Puesto que el diagndstico identifica a la poblacién involucrada, se considera que este es
adecuado. Considera como actores publicos a las comunidades de Poblado Guaytalpa,
Rancheria San lIsidro, Tecoluta, Rancheria San José Pajonal, Fraccionamiento Pomoca,
Rancheria Saloya, Ejido el Cedro, Poblado Sandial, Rancheria El Guacimo, Poblado La
Cruz del Sandial, El Chiflén, Ejido Chicozapote, y Bosques de Saloya; asi como a
instituciones gubernamentales tales como la Direccién de Seguridad Publica de Nacajuca,
la Unidad Municipal de Prevencion Social de la Violencia y Participacion Ciudadana, la
Fiscalia General del Estado, el Centro de Procuracion de Justicia de Nacajuca y Bosques
de Saloya, y el Centro de Evaluacion y Control de Confianza del Estado de Tabasco.

3. ¢El Fin y el Propdsito de programa estan claramente definidos?

Si, tanto el Fin como el Propdsito del programa P007 estan claramente definidos en el
Plan Municipal de Desarrollo Nacajuca 2021-2024. Esto considerado desde un enfoque
de marco légico y construccion del instrumento de planeacion.

El Fin del programa se centra en proteger la integridad fisica, las garantias individuales y
los derechos humanos de los ciudadanos, con el objetivo de mantener la paz publica y el
orden social en el municipio. Este objetivo esta alineado con la vision a largo plazo del
municipio, que busca garantizar un entorno seguro y estable para todos los habitantes.
Por su parte, el Propésito del programa es implementar medidas efectivas para contener y
prevenir el delito, lo cual refuerza la seguridad fisica, juridica y patrimonial de la poblacion.
Esto se refleja en acciones clave como los operativos de seguridad y la reduccién de la
criminalidad, que son prioridades establecidas en el Plan Municipal de Desarrollo.

El diagndstico realizado en el Plan identifica problemas cruciales, como el aumento de
delitos y la necesidad de profesionalizar al cuerpo policial. Esto respalda la definicién clara
del Fin y el Propédsito del programa P007, asegurando que estén alineados con los
objetivos estratégicos del municipio.

4. ;El Fin y el Propésito corresponden a la solucion del problema?

Si, tanto el Fin como el Propésito del programa P007 constituyen la solucion al problema
que enfrenta la poblacion del municipio en materia de Seguridad Publica, tal como se
describe en el Plan Municipal de Desarrollo. Segun lo analizado en las tres preguntas
previas, el problema de inseguridad en el municipio se manifiesta en el creciente numero
de delitos y la falta de recursos adecuados para enfrentarlos.

El diagnostico realizado identifica claramente a los actores involucrados, las causas
subyacentes de la inseguridad y sus efectos en la comunidad. Este analisis permite una
comprension precisa de los objetivos y las acciones necesarias para abordar estos
desafios. El municipio de Nacajuca, a través de las entidades responsables de la gestién
del programa, ha desarrollado un enfoque analitico que respalda la definicion del Fin y el
Propédsito del programa, asegurando que estén alineados con las necesidades vy
prioridades de la comunidad local. Este enfoque garantiza que las estrategias del
programa sean coherentes y efectivas, contribuyendo a mejorar la seguridad y el
bienestar de los ciudadanos.

Con base en los objetivos estratégicos, se ha disefiado un plan de intervencion para
fortalecer la seguridad publica en Nacajuca. Esta estrategia busca mejorar la seguridad
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ciudadana mediante el fortalecimiento de los cuerpos policiacos y la ampliacion de la
coordinacién entre los diferentes 6rdenes de gobierno. Las acciones incluyen la
profesionalizacion de los elementos de seguridad, la implementacién de programas de
prevencién del delito en colaboracién con la comunidad, y la modernizacién de la
infraestructura de seguridad. Ademas, se planifican operativos de vigilancia en zonas con
alta incidencia delictiva y programas educativos para fomentar la cultura de la denuncia y
el respeto a la autoridad.

En conjunto, estas acciones y estrategias estan disefiadas para abordar de manera
efectiva las causas de la inseguridad en Nacajuca, asegurando que el Fin y el Propésito
del programa se traduzcan en mejoras tangibles en la seguridad y calidad de vida de los
ciudadanos.

5. ¢El programa cuenta con evidencia de estudios o investigaciones estatales,
nacionales y/o internacionales que muestren que el tipo de servicios o productos
que brinda el programa es adecuado para la consecucion del Propésito y Fin que
persigue el programa? De no ser asi, el evaluador debera investigar y, de existir,
presentar dicha evidencia.

No, el programa no cuenta con evidencia de estudios o investigaciones estatales,
nacionales y/o internacionales que demuestren que el tipo de servicios o productos
brindados por el programa es adecuado para la consecucién del Propésito. No obstante,
en la documentacion presentada por el municipio de Nacajuca, el diagnéstico y la
identificacion de las necesidades justifican adecuadamente los medios y las acciones
necesarias para el logro de estos.

6. Con base en los objetivos estratégicos de la dependencia y/o entidad que
coordina el programa, ;a qué objetivo u objetivos estratégicos esta vinculado o
contribuye el programa?

El programa presupuestario PO07 "Seguridad Publica" apoya el cumplimiento de objetivos
estratégicos mediante su alineacion con los ejes y lineas de accién presentes en el Plan
Municipal de Desarrollo (PMD) de Nacajuca 2021-2024 y el Plan Estatal de Desarrollo de
Tabasco 2019-2024.

En el PMD de Nacajuca, el eje de Seguridad Ciudadana se centra en fortalecer las
capacidades institucionales para garantizar la proteccion de los ciudadanos. Este eje
enfatiza la necesidad de mejorar la infraestructura de seguridad, promover la prevencién
del delito y fomentar la colaboracién comunitaria para crear un entorno mas seguro.

Por otro lado, el Plan Estatal de Desarrollo de Tabasco en el apartado "Seguridad Publica
y Proteccion Ciudadana" correspondiente al eje de Seguridad, Justicia y Estado de
Derecho, establece objetivos para profesionalizar las fuerzas de seguridad, mejorar la
infraestructura tecnoldgica para la vigilancia, y coordinar acciones entre los diferentes
niveles de gobierno para asegurar un enfoque integral en la proteccion ciudadana.

El programa P007 "Seguridad Publica" se vincula especificamente con el objetivo de

fortalecer las capacidades institucionales para mejorar la seguridad publica. Las lineas de
accion clave incluyen:
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e Implementar programas de capacitacion y profesionalizacién de las fuerzas de
seguridad.

e Desarrollar infraestructura tecnolégica para la vigilancia y el control del delito.

e Fomentar la colaboracién interinstitucional para el intercambio de informacién y
recursos.

e Promover la participacién ciudadana en iniciativas de prevencién del delito.

El analisis del diagnéstico y las estrategias del programa P007 confirma que sus objetivos
estratégicos estan disefiados para contribuir significativamente a la mejora de la
seguridad publica y el fortalecimiento del orden social en Nacajuca, en linea con los
planes de desarrollo municipales y estatales.

7. Con base en lo anterior, analizar y evaluar si existe una relacion loégica del
programa con los objetivos municipales, estatales y nacionales de los Planes de
Desarrollo, asi como la Agenda 2030.

El programa P007 "Seguridad Publica" esta alineado con diversos instrumentos de
planificacion que abordan la seguridad a nivel municipal, estatal y nacional, asi como con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

En particular, el programa se relaciona con el Objetivo 16: Paz, Justicia e Instituciones
Solidas de la Agenda 2030, que busca promover sociedades pacificas e inclusivas. De
manera puntual, se alinea de la siguiente forma a tres objeticos especificos:

e Objetivo 16.1: “Reducir significativamente todas las formas de violencia y las
correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo.” El programa P0Q07
contribuye a este objetivo mediante la implementacién de operativos de seguridad
y la profesionalizacion de las fuerzas de seguridad para disminuir la criminalidad
en Nacajuca.

e Objetivo 16.5: “Reducir sustancialmente la corrupcién y el soborno en todas sus
formas.” Aunque el enfoque principal del programa es la seguridad, las iniciativas
de transparencia y colaboracion interinstitucional también apoyan la reduccion de
la corrupcién a nivel local.

e Objetivo 16.a: “Fortalecer las instituciones nacionales relevantes, incluso mediante
la cooperacién internacional, para crear a todos los niveles capacidad de prevenir
la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia.” El programa se alinea con
este objetivo al fortalecer la capacidad institucional y fomentar la colaboracion
entre diferentes niveles de gobierno.

3.1.2 Evaluacion y analisis de la matriz de indicadores
a. De la légica vertical de la matriz de indicadores

8. ¢Las Actividades del programa son suficientes y necesarias para producir cada
uno de los Componentes?

No, las Actividades del programa no pueden considerarse suficientes y necesarias para

producir cada uno de los Componentes porque actualmente no se cuenta con una Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR).
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Sin embargo, se justifica el avance del programa con la construccion de una MIR que se
ha desarrollado hasta ahora para el programa P007, la cual ha sido elaborada por el area
operativa del municipio de Nacajuca. Si bien esta MIR no cumple completamente con la
estructura formal adecuada ni se elaboré bajo la metodologia requerida por el érgano
fiscalizador, ha sido construida como una herramienta de apoyo para reflejar las acciones
gue actualmente se estan llevando a cabo en el ambito de la seguridad publica. Esta MIR
operativa, aunque no definitiva ni metodolégicamente completa, sirve como guia para las
actividades del departamento de seguridad publica, asegurando que se alineen con los
objetivos estratégicos delineados en el Plan Municipal de Desarrollo.

Asi, se consideran para el PO07 los componentes siguientes:

Componente 1: Profesionalizacion del departamento de seguridad publica.
Componente 2: Acciones para prevencion del delito.

Componente 3: Modernizacion de infraestructura y equipamiento de combate a la
delincuencia

En tanto, enlistadas a continuacion se encuentran las actividades vinculadas con cada
uno de los componentes:

Actividad 1.1: Capacitacién del personal de seguridad publica.

Actividad 1.2: Evaluaciones de control y confianza para el personal de seguridad
publica

Actividad 2.1: Realizacién de eventos para sensibilizar a la poblacion sobre la
prevencién del delito.

Actividad 2.2: Implementacion de programas de proximidad social y visitas a escuelas.
Actividad 2.3: Desarrollo de camparfas de concienciacion sobre la cultura de la
denuncia.

Actividad 3.1: Adquisicién de equipos y modernizacién de la infraestructura del
departamento de seguridad publica.

Actividad 3.2: Mantenimiento y actualizacién del Registro Nacional de Detenciones.

En el marco de la Matriz de Indicadores para Resultados, los componentes definen los
servicios y productos que deben generarse durante la ejecucién del programa, mientras
que las actividades detallan las acciones y recursos necesarios para alcanzar estos
componentes.

En funcién del propdsito del PO07 "Fortalecimiento del personal y modernizacién de la
seguridad publica en Nacajuca, Tabasco", las actividades asociadas a los componentes
se consideran suficientes y necesarias, ya que proporcionan los medios esenciales para
mejorar la seguridad en el municipio. Estas actividades no solo se centran en la
capacitacion y el equipamiento, sino que también incluyen iniciativas para involucrar y
educar a la comunidad en la prevencion del delito. Es importante aclarar que estas
actividades no son definitivas para el instrumento final de la MIR, pero son las que
actualmente esta revisando el ayuntamiento.

Este enfoque integral asegura que tanto las capacidades internas del departamento de

seguridad como la participacion comunitaria estén alineadas para cumplir con los
objetivos del programa. Aunque la MIR oficial aun no existe, este avance preliminar
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cumple con las caracteristicas necesarias para guiar las acciones del programa de
manera efectiva.

9. ¢Los Componentes son necesarios y suficientes para el logro del Propésito?
No, los Componentes del programa PO07 no pueden considerarse necesarios y
suficientes para el logro del Propésito porque actualmente no se cuenta con una Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR).
Sin embargo, se justifica el avance del programa con la construccion de una MIR que se
encuentra en proceso de desarrollo para el P007. Esta ha sido elaborada por el area
operativa del municipio de Nacajuca para guiar las actividades actuales de seguridad
publica. Aunque no es definitiva, este instrumento operativo permite evaluar la relacion
entre los componentes y el propdsito del programa, asegurando que estén alineados con
los objetivos estratégicos del Plan Municipal de Desarrollo.
Puesto que el propésito del PO07 es "Fortalecimiento del personal y modernizacion de la
seguridad publica en Nacajuca, Tabasco", se han definido los siguientes componentes:
Componente 1: Profesionalizacion del departamento de seguridad publica.
Componente 2: Acciones para prevencion del delito.

Componente 3: Modernizacion de infraestructura y equipamiento de combate a la
delincuencia

Los supuestos (S), es decir, aquellos factores externos que se consideran necesarios
para asegurar la consecucioén de los objetivos del PO07, son los siguientes:
e Supuesto relacionado con el Propdsito: Respuesta eficiente y oportuna en cada
reporte policial.
e Supuesto relacionado con C1: Mayor cobertura, eficiencia y atencion para los
ciudadanos.
e Supuesto relacionado con C2: La poblacion esta consciente de que la prevencion
del delito es responsabilidad de todos.
e Supuesto relacionado con C3: El personal de Seguridad Publica se encuentra
debidamente equipado y cuenta con todo lo necesario para el desarrollo de sus
funciones.

En este sentido, y al analizar la l6gica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) del P007, se observa una relacién clara y coherente entre los supuestos y sus
correspondientes componentes. ElI cumplimiento de estos supuestos garantiza la
viabilidad en la entrega de los bienes y servicios que ofrece el programa de seguridad
publica. Mientras se finaliza la MIR oficial, este avance preliminar proporciona una base
funcional para orientar y supervisar las acciones del programa en el corto plazo.

10. ¢ Es claro y légico que el logro del Propésito contribuye al logro del Fin?

No, no se puede concluir que sea claro ni légico que el logro del Propdsito del PO07
contribuya directamente al logro del Fin, ya que actualmente no se cuenta con una Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR). Sin una MIR formalmente elaborada y aprobada,
es dificil asegurar la coherencia logica entre el Propdsito y el Fin del programa.
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Sin embargo, se justifica el avance del programa con la construccion de la MIR preliminar
que se ha desarrollado hasta ahora para el PO007. ElI Propésito del PO07 es
"Fortalecimiento del personal y modernizacion de la seguridad publica en Nacajuca,
Tabasco". Dicho Propdsito se enfoca en mejorar las capacidades operativas del
departamento de seguridad publica mediante la profesionalizacién del personal, la
implementacion de estrategias de prevencién del delito, y la modernizacién de la
infraestructura y equipamiento necesario para combatir la delincuencia de manera
efectiva.

El Fin del programa, que es "Resguardar la integridad fisica y patrimonial de los
ciudadanos del municipio de Nacajuca dentro del marco de la ley", depende directamente
de un departamento de seguridad publica eficiente, bien equipado y capacitado. La logica
que une el Propdsito con el Fin es clara: un departamento de seguridad mas profesional y
mejor equipado no solo puede responder de manera mas eficaz a las amenazas, sino que
también puede actuar de manera preventiva, reduciendo los indices delictivos y
protegiendo a la poblacion.

Ademas, la implementacion de programas de sensibilizacién y proximidad social
contribuye a una comunidad mas segura, en la cual los ciudadanos estdn mejor
informados y mas involucrados en la prevencion del delito. Esto, combinado con una
fuerza de seguridad mas efectiva, asegura que el Fin del programa se logre de manera
integral y sostenible.

Por lo tanto, a pesar de que la MIR esta en construccién, la relacion logica y directa entre
el Propdsito y el Fin, como se describe en esta version preliminar, proporciona una base
solida para asegurar que las actividades del programa contribuyan efectivamente a sus
objetivos finales.

11. Considerando el andlisis y la evaluacién realizados en este punto, ¢la légica
vertical de la matriz de indicadores del programa es clara y se valida en su
totalidad? Es decir, ¢la logica interna del programa es clara?

No, la légica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa
P0O07 no puede considerarse clara ni validarse en su totalidad porque actualmente no se
cuenta con este instrumento.

A pesar de ello, se justifica el avance del programa con la construccién de una MIR
preliminar que se ha desarrollado hasta ahora para el PO07. Aunque esta MIR aun esta en
proceso de construccion, el analisis de las Actividades, Componentes, Propésito y Fin
revela una estructura coherente y bien alineada en el programa.

La légica interna del programa se presenta de manera coherente, asegurando que cada
nivel de la matriz esté alineado y contribuya al siguiente de forma légica y efectiva. Los
Componentes definidos: 1) Profesionalizacion del departamento de seguridad publica; 2)
Acciones para prevencion del delito; y 3) Modernizacion de infraestructura vy
equipamiento; se relacionan directamente con el Propésito de "Fortalecimiento del
personal y modernizaciéon de la seguridad publica en Nacajuca, Tabasco". Este Propdsito,
a su vez, esta claramente vinculado con el Fin del programa, que es "Resguardar la
integridad fisica y patrimonial de los ciudadanos del municipio de Nacajuca dentro del
marco de la ley".

94



Cada Actividad asociada a los Componentes estda disefiada para contribuir
especificamente al logro de estos objetivos. Por ejemplo, las capacitaciones vy
evaluaciones del personal de seguridad publica estan directamente relacionadas con el
Componente de profesionalizacion y son esenciales para fortalecer la operatividad del
departamento. Las acciones de prevencion del delito, como la implementacion de
programas de proximidad social y visitas a escuelas, son fundamentales para reducir la
criminalidad y estan directamente alineadas con el Componente correspondiente (C2).
Finalmente, la adquisicion de equipamiento garantiza que el personal esté debidamente
preparado para responder a las necesidades de seguridad del municipio, apoyando tanto
el Componente de modernizacién como el Propdsito general del programa.

En resumen, la MIR preliminar presenta una ldgica vertical clara y coherente, donde cada
nivel de la matriz se integra de manera efectiva para apoyar los objetivos generales del
programa PO07. La estructura interna del programa demuestra una alineacién robusta
entre las Actividades, Componentes, Propdsito y Fin, garantizando que cada accién y
resultado esté orientado hacia el logro de una seguridad publica mas fortalecida y
eficiente en Nacajuca.

12. Si no es asi, proponer los cambios que deberian hacerse en el disefo del
programa y en su légica interna. Estos cambios deberian reflejarse en la matriz de
indicadores definitiva del programa.

Dado que el andlisis realizado ha demostrado que la légica vertical del programa P0O07 es
clara y se valida en su totalidad, no se requieren cambios significativos en su disefo
actual. No obstante, considerando que la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es
preliminar y se encuentra en proceso de construccion, se recomienda que en la version
definitiva se integren los siguientes aspectos para reforzar y perfeccionar la légica interna
del programa:

1. Revisién y Validacion de Indicadores: Asegurar que todos los indicadores definidos
para medir el Fin, Propésito, Componentes y Actividades sean claros, relevantes, y
estén alineados con los objetivos estratégicos del programa. La validacion de
estos indicadores debe incluir una revision de su aplicabilidad y su capacidad para
proporcionar datos utiles y accionables.

2. Refinamiento de los Supuestos: Es esencial que los supuestos asociados a cada
nivel de la matriz sean realistas y estén claramente vinculados con los riesgos y
factores externos que podrian afectar el logro de los objetivos. Esto incluye la
identificacion de supuestos adicionales si se identifican riesgos emergentes
durante la implementacion del programa.

3. Integracion de Retroalimentacion Continua: Incorporar mecanismos de
retroalimentacién y ajuste continuo que permitan la revision periédica de la MIR a
medida que se obtiene nueva informacién o cambian las condiciones en el entorno
de seguridad publica. Esto garantizara que el programa permanezca dinamico y
capaz de adaptarse a las necesidades cambiantes del municipio de Nacajuca.

4. Fortalecimiento de la Participacion Comunitaria: Considerar la inclusion de
indicadores adicionales o especificos que midan la efectividad de la participacion
comunitaria en las acciones de prevencion del delito. Este enfoque garantizara que
las actividades relacionadas con la sensibilizacion y educacién de la comunidad
sean efectivas y sostenibles a largo plazo.
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5. Monitoreo y Evaluacién: Asegurar que el programa cuente con un sistema robusto
de monitoreo y evaluacién que permita la medicién precisa de los resultados y la
efectividad de las actividades implementadas. Esto incluye la definicion clara de
los medios de verificacion y la metodologia para la recopilacion y analisis de datos.

Estas recomendaciones estan orientadas a la version definitiva de la MIR, con el fin de
que la légica interna del programa P007 se vea fortalecida y completamente alineada con
los objetivos estratégicos y operativos del programa.

13. En términos de diseno, ;existen indicadores para medir el desempeno del
programa a nivel de Fin, Propésito, Componentes y Actividades e insumos?

No, no se puede afirmar que existan indicadores claros y validados para medir el
desempeno del programa a nivel de Fin, Propésito, Componentes y Actividades, ya que
actualmente no se cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). Sin esta
herramienta formalizada, es dificil asegurar que los indicadores disefiados sean los mas
adecuados para medir el desempefio del programa en todos sus niveles.

Sin embargo, en la MIR preliminar del programa P007, se han disefiado indicadores para
medir el desempeino a los diferentes niveles de Fin, Propdsito, Componentes vy
Actividades. A nivel de Fin, el indicador principal se centra en la reduccion de la
criminalidad en Nacajuca, medido a través de la disminucién en los indices delictivos
reportados. A nivel de Propésito, el indicador esta orientado a evaluar el fortalecimiento
del personal de seguridad publica. Esto incluye el numero de policias capacitados y
evaluados. A nivel de Componentes, cada Componente tiene indicadores especificos,
como el numero de policias capacitados, la cantidad de eventos de prevencién del delito
realizados, y los recursos dedicados a la modernizacion del equipamiento. A nivel de
Actividades, los indicadores estan vinculados a la implementacién de las acciones
planificadas, como el nimero de capacitaciones realizadas y la cantidad de eventos de
sensibilizacion y proximidad social ejecutados.

Estos indicadores preliminares proporcionan una base para medir el desempefio del
programa en sus diferentes niveles. Sin embargo, es fundamental que en la versién
definitiva de la MIR se realice una validacion para asegurar que todos los indicadores
sean claros, relevantes y alineados con los objetivos estratégicos del programa.

14. ;Todos los indicadores son claros, relevantes, econémicos, adecuados y
monitoreables?

No, no se puede asegurar que todos los indicadores sean claros, relevantes, econémicos,
adecuados y monitoreables, ya que actualmente no se cuenta con una Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) formalizada.

Sin embargo, en la MIR preliminar del programa P007, los indicadores se han disenado
para ser, en general, claros, relevantes, adecuados, econdmicos y monitoreables.

Los indicadores estan formulados de manera precisa, lo que facilita su interpretacion y

seguimiento. Al ser especificos y directos, permiten a todos los involucrados comprender
facilmente lo que se esta midiendo, asegurando asi su claridad.
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Cada indicador esta directamente relacionado con los niveles de Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades del programa, midiendo aspectos cruciales para el
fortalecimiento de la seguridad publica en el municipio. Esto garantiza su relevancia vy, al
mismo tiempo, asegura que los indicadores son adecuados, ya que estan alineados con
las metas especificas del programa y son capaces de medir efectivamente los resultados
esperados.

Ademas, todos los indicadores cuentan con medios de verificacion claros y definidos,
como los reportes de la Central de Radio o la base de datos de policias capacitados, que
estan bien especificados y disponibles, lo que facilita el seguimiento continuo del progreso
del programa y asegura su monitoreabilidad.

En cuanto a la economia, dado que muchos de los medios de verificacion ya existen
como parte de los procesos operativos del Plan Municipal de Desarrollo y manuales del
departamento de seguridad publica, es razonable inferir que la recoleccion y analisis de
estos indicadores no requeriran recursos adicionales significativos, lo que los hace
econoémicos.

En resumen, aunque la MIR final aun esta pendiente de ser completada y validada, los
indicadores preliminares del PO0O7 cumplen con los criterios clave de claridad, relevancia,
adecuacién, economia y monitoreabilidad. Es fundamental realizar una revision
exhaustiva en la version definitiva de la MIR para asegurar que todos los indicadores
cumplan con los criterios necesarios y para garantizar su efectividad.

15. De no ser el caso, la institucion evaluadora, en coordinaciéon con el programa,
debera proponer los indicadores faltantes y necesarios para cada ambito de accién
o las modificaciones a los indicadores existentes que sean necesarias.

Dado que en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) preliminar del programa
P007 los indicadores han sido evaluados como claros, relevantes, adecuados,
econémicos y monitoreables, no se identifican deficiencias significativas que requieran la
introduccion de nuevos indicadores en esta etapa.

No obstante, considerando que la MIR es preliminar y aun esta en proceso de
construccion, se recomienda que en la version definitiva se consideren los siguientes
aspectos para asegurar una medicion completa y precisa del desempeiio del programa:

1. Validacion de Indicadores Existentes: Revisar y confirmar que todos los
indicadores definidos en la MIR para medir el Fin, Propdsito, Componentes y
Actividades del programa no solo son claros y relevantes, sino también
suficientemente amplios para cubrir todos los ambitos de accién. Esta validacién
debe garantizar que los indicadores actuales proporcionen informacion util y
accionable.

2. ldentificacion de Brechas en la Cobertura: Evaluar si existen ambitos de accion
dentro del programa que no estan siendo adecuadamente medidos por los
indicadores actuales. En caso de detectar brechas, se debera considerar la
inclusion de indicadores adicionales que cubran estos aspectos para asegurar una
medicién integral del programa.
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3. Revision de la Pertinencia y Economia de los Indicadores: Asegurar que los
indicadores sean no solo adecuados y pertinentes, sino también econémicos en
términos de recursos necesarios para su monitoreo. Esto implica evaluar la
capacidad del programa para recopilar, analizar y utilizar los datos generados por
estos indicadores sin incurrir en costos excesivos.

4. Propuesta de Modificaciones: En caso de que durante la revisidon se detecten
areas de mejora, la institucion evaluadora, en coordinacion con el programa,
debera proponer ajustes o modificaciones a los indicadores existentes. Esto puede
incluir cambios en la forma de medicién, la periodicidad del monitoreo, o la
especificacion de los medios de verificacion.

5. Ajustes Basados en la Retroalimentacion: Considerar la implementacion de un
proceso de retroalimentacién continua que permita ajustar los indicadores en
funcién de los resultados y desafios emergentes durante la implementacion del
programa. Esto asegurara que la MIR permanezca dinamica y relevante a lo largo
del tiempo.

Estas recomendaciones estan orientadas a garantizar que la version definitiva de la MIR
esté completamente alineada con los objetivos estratégicos del programa PO007,
permitiendo una evaluacion precisa y efectiva de su desempefio en todas sus
dimensiones.

16. ¢Los indicadores incluidos en la matriz de indicadores tienen identificada su
linea de base y temporalidad en la mediciéon?

No, los indicadores incluidos en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del
programa P007 no tienen identificada su linea de base ni su temporalidad en la medicion.

Sin embargo, existen medios de verificacion importantes que se mencionan en los
documentos relacionados con el programa. Estos incluyen informes trimestrales de
actividades y presupuesto que son generados por el Departamento de Seguridad Publica
de Nacajuca y enviados al Secretariado Ejecutivo de Seguridad Publica. Estos informes
permiten un monitoreo periédico y estructurado tanto del progreso de las actividades
como del presupuesto utilizado para la modernizacién de infraestructura y equipamiento,
asi como otras acciones del programa.

Ademas, se cuenta con reportes generados a través de la Central de Radio para la
atencion de denuncias, asi como con la base de datos de policias capacitados vy
evaluados. Estos medios de verificacion estan bien especificados y se actualizan
periddicamente, 1o que permite un seguimiento continuo del progreso del programa.

Aunque estos medios de verificacion no establecen formalmente una linea de base o
temporalidad especifica para todos los indicadores, proporcionan un marco util para el
seguimiento y evaluacion continua del progreso y los resultados del programa.

17. El programa ha identificado los medios de verificacion para obtener cada uno de
los indicadores?
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No, no se puede afirmar con certeza que el programa P007 haya identificado todos los
medios de verificacion para obtener cada uno de los indicadores, ya que actualmente no
se cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) final.

Sin embargo, en la MIR en desarrollo del programa P007, se han identificado medios de
verificacion para cada uno de los indicadores, lo que facilita el seguimiento y evaluacion
de los mismos. Estos medios estan claramente asociados con los diferentes niveles del
programa, lo que facilita el seguimiento y evaluacién de los indicadores definidos. A
continuacién se presenta una tabla con cada indicador y su respectivo medio de
verificacion:

Nivel Indicador Medio de Verificacion
Reportes generados a través de la
Fin Porcentaje de eventos delictivos [Central de Radio; Reportes enviados al
en el municipio de Nacajuca Organismo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Tabasco
. . Base de datos de policias contratados,
L . Numero de policias contratados, ;
Propésito . capacitados y evaluados, dados de alta
capacitados y evaluados .
en Plataforma México
Componente NGmero de policias capacitados Reportes de policias capacitados y
1 evaluados
Numero de eventos para
Componente |informar y sensibilizar a la Cronograma de actividades y reportes de
2 poblaciéon en materia de eventos de sensibilizacién e informacion
prevencién del delito
Componente Recursos generados o
3 P destinados al Departamento de |Plan presupuestal del Ayuntamiento
Seguridad Publica

Esta tabla resume los medios de verificacion que aseguran que los indicadores puedan
ser monitoreados de manera efectiva, proporcionando la informaciéon necesaria para
evaluar el progreso y el impacto del programa en la seguridad publica del municipio de
Nacajuca. Sera importante, en la version definitiva de la MIR, confirmar que todos los
medios de verificacion sean suficientemente robustos y estén bien definidos.

18. Para aquellos medios de verificacion que corresponda (por ejemplo, encuestas),
el programa ha identificado el tamafno de muestra 6ptimo necesario para la
medicién del indicador, especificando sus caracteristicas estadisticas como el nivel
de significancia y el error maximo de estimacion?

No, el programa P007 no ha identificado el tamafo de muestra 6ptimo necesario para la
medicion de los indicadores, ni ha especificado caracteristicas estadisticas como el nivel
de significancia y el error maximo de estimacién en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) preliminar. Los medios de verificacion mencionados, como reportes,
bases de datos, y cronogramas, no requieren el uso de muestras estadisticas, y por lo
tanto, no se ha contemplado este aspecto en la MIR.
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Es importante que, si en el proceso de elaboracién de la MIR se incluyen indicadores que
requieran el uso de encuestas u otras metodologias basadas en muestreo estadistico, se
definan y documenten claramente estos aspectos.

19. ¢De qué manera el programa valida la veracidad de la informacion obtenida a
través de los medios de verificacion?*

El programa de Seguridad Publica de Nacajuca valida la veracidad de la informacién a
través del envio de informes trimestrales a FORTAMUN. Estos informes son revisados por
el Secretariado Ejecutivo Estatal de Seguridad Publica antes de ser remitidos al
Secretariado Ejecutivo de Seguridad Publica a nivel nacional. Este proceso de revisién en
varios niveles garantiza que los datos sean revisados y validados por diferentes entidades
gubernamentales, asegurando la precision y confiabilidad de la informacion reportada.
Ademas, este proceso de validacién podria complementarse con auditorias internas y
externas, asi como con verificaciones cruzadas entre diferentes fuentes de datos, para
reforzar aun mas la integridad de la informacion. Por ejemplo:

e Auditorias Internas: Implementar revisiones periddicas realizadas por un equipo
interno del programa para verificar la coherencia y exactitud de los datos antes de
su envio a las entidades superiores.

e Verificacion Cruzada: Comparar los datos reportados en los informes con otras
fuentes de informacién independientes, como registros administrativos, bases de
datos policiales, o estadisticas de criminalidad, para detectar posibles
inconsistencias o errores.

e Monitoreo en Tiempo Real: Utilizar herramientas tecnoldgicas que permitan el
monitoreo y registro en tiempo real de las actividades relacionadas con la
seguridad publica, lo cual proporcionaria datos actualizados y facilitaria la
validacion de la informacion recopilada.

Estas practicas adicionales podrian ser consideradas en futuras etapas del programa para
fortalecer la validacién de los datos, asegurando una mayor transparencia y confiabilidad
en los informes presentados.

20. ;Se consideran validos los supuestos del programa tal como figuran en la
matriz de indicadores?

No, no se puede considerar con total certeza que los supuestos del programa sean
completamente validos, ya que actualmente no se cuenta con una Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) oficial, con lo que no es posible garantizar que todos los supuestos
sean adecuados y relevantes en el contexto actual del programa.

Sin embargo, los supuestos tal como figuran en la MIR preliminar del programa P0O07 se
consideran validos en su mayoria. Estos supuestos estan disefados para abordar
factores externos que pueden influir en el éxito del programa y son coherentes con los
objetivos y estrategias establecidas.

Los supuestos incluyen aspectos como la disponibilidad de recursos, la participacion
activa del personal y de la comunidad, y la calidad de los equipos e infraestructura
adquiridos. Estos elementos son criticos para asegurar que las actividades, componentes
y propésitos del programa se logren de manera efectiva. La validez de estos supuestos se
fundamenta en su alineacion con las condiciones operativas y contextuales del municipio
de Nacajuca.
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No obstante, como la MIR aun es preliminar, es prudente revisar y ajustar estos
supuestos en la version definitiva para asegurar que continden siendo relevantes y que
reflejen cualquier cambio en el contexto o en las condiciones del programa.

21. Considerando el analisis y evaluacion realizado en este punto, ¢la légica
horizontal de la matriz de indicadores se valida en su totalidad?

No, no se puede validar por completo la l6gica horizontal de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del programa P007, ya que actualmente no se cuenta con la version
final de este instrumento.

No obstante, considerando el anadlisis y evaluacion realizado, la l6gica horizontal de la
MIR preliminar del programa PO07 muestra una estructura coherente y alineada dentro de
cada nivel de la matriz.

La légica horizontal se refiere a la consistencia y congruencia entre los indicadores, los
medios de verificacion y los supuestos dentro de cada nivel de la MIR (Actividades,
Componentes, Propdsito, Fin). En la MIR preliminar del P007, los indicadores estan
alineados con sus correspondientes medios de verificacion y supuestos, lo que asegura
que cada nivel del programa pueda ser monitoreado y evaluado de manera efectiva.

Aunque la MIR aun esta en proceso de construccion, la estructura logica actual dentro de
cada nivel es sdlida, sugiriendo que los elementos estédn bien alineados para medir y
alcanzar los objetivos del programa de manera efectiva.

22. Si no es asi, proponer los cambios que deberian hacerse a la légica horizontal
de la matriz de indicadores (indicadores, medios de verificacion y supuestos).

Dado que en la evaluacién anterior se concluyd que la légica horizontal de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) en desarrollo del programa P007 se valida en su
totalidad, no se identifican cambios necesarios en los indicadores, medios de verificacion,
0 supuestos en este momento.

No obstante, si durante la construccion de la MIR se observaran cambios en el contexto
operativo del programa o en las condiciones externas que afectan su implementacion, se
recomendaria lo siguiente:

1. Revisidén y Actualizacion de los Supuestos: Asegurar que los supuestos sigan
siendo relevantes y realistas en funcidon de cualquier cambio en el entorno
operativo o en los recursos disponibles.

2. Ajuste de los Medios de Verificacion: Si se identifican nuevos métodos o
herramientas de seguimiento mas efectivos o si los actuales ya no son suficientes,
se deberian ajustar los medios de verificaciéon para mejorar la precision y la
eficiencia en la recoleccién de datos.

3. Refinamiento de los Indicadores: En caso de que los objetivos o metas del
programa se modifiquen, los indicadores deben revisarse para garantizar que
sigan midiendo los aspectos mas criticos del programa, alineandose siempre con
los resultados esperados.
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Estos ajustes garantizarian que la légica horizontal de la MIR se mantenga robusta y
alineada con los objetivos del programa, facilitando una gestion efectiva y un seguimiento
adecuado de los resultados del PO07.

23.;La poblacion que presenta el problema y/o necesidad (poblaciéon potencial), asi
como la poblacion objetivo estan claramente definidas?

Si, la poblacion potencial y la poblacion objetivo estan claramente definidas en el contexto
del municipio de Nacajuca, gracias a la informacién proporcionada en el Plan de
Desarrollo Municipal 2021-2024. La poblacion potencial comprende a los 150,300
habitantes del municipio, incluyendo 72,894 hombres y 77,406 mujeres. La infografia del
municipio destaca la composicion demografica y socioecondmica, proporcionando un
perfil detallado que incluye la presencia de comunidades indigenas y afrodescendientes,
asi como el uso de lenguas indigenas. Ademas, se ofrece informacion sobre el acceso a
servicios esenciales como educacion, seguridad y salud, asi como sobre las principales
actividades econdmicas y oportunidades de empleo.

La poblacion objetivo, por otro lado, se identifica mediante un analisis de estos
indicadores, enfocandose en los grupos mas vulnerables a problemas de seguridad y con
menor acceso a servicios basicos. Esto incluye areas con baja percepcion de seguridad y
comunidades con acceso limitado a servicios educativos y de salud. Para abordar las
necesidades de seguridad, las oficinas de seguridad publica en Nacajuca cuentan con
una Central de Radio dedicada a la atencidon de denuncias, lo cual facilita la identificacion
y respuesta a problemas de seguridad en tiempo real. Esta definicion detallada permite
que las estrategias del programa de seguridad publica se orienten hacia las areas con
mayores necesidades, asegurando que los recursos se utilicen de manera efectiva para
mejorar el bienestar de la comunidad.

24. ;El programa ha cuantificado y caracterizado ambas poblaciones, seguin los
atributos que considere pertinentes?

Si, el programa ha cuantificado y caracterizado tanto a la poblacién potencial como a la
poblacion objetivo utilizando atributos pertinentes. La poblacion potencial se ha
cuantificado a nivel general, considerando la composicién de género, etnia y el uso de
lenguas indigenas. También se analizan caracteristicas socioecondmicas generales,
como el acceso a servicios de educacion y salud, y la distribucion en actividades
econdémicas clave. Para la poblacion objetivo, se analizan con mayor detalle los
indicadores relacionados con la percepcion de seguridad y el acceso a servicios basicos.
El programa utiliza estos datos para identificar prioridades y ajustar sus intervenciones de
acuerdo a las necesidades mas urgentes, optimizando asi el uso de recursos para
maximizar el impacto positivo en la comunidad de Nacajuca. Esta informacion detallada
permite al programa implementar estrategias especificas que aborden las necesidades
particulares de cada grupo, garantizando una respuesta eficaz y adaptada a los retos
locales.

25. ;Cual es la justificacion que sustenta que los beneficios que otorga el programa
se dirijan especificamente a dicha poblacion potencial y objetivo?

La justificacion para dirigir los beneficios del programa de seguridad publica a la poblacién
objetivo de Nacajuca se basa en un andlisis exhaustivo de las necesidades demograficas

102



y socioeconémicas del municipio, tal como se establece en el Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024. Este plan pone de manifiesto la importancia de enfocar recursos y
esfuerzos en los grupos mas vulnerables, que enfrentan mayores riesgos de inseguridad y
tienen un acceso limitado a servicios basicos. El Manual de Organizacién de Seguridad
Publica refuerza esta justificacion al destacar la mision del programa, que va mas alla de
acciones policiales y se centra en la implementacion de programas de prevencion que
fomentan valores como el respeto a la legalidad y los derechos humanos, promoviendo
una participacion social activa.

El programa esta disefiado para crear un entorno seguro y ordenado, permitiendo a los
ciudadanos realizar sus actividades cotidianas con confianza. Se promueve la
participacidon comunitaria y la educacion como herramientas clave para prevenir
conductas delictivas y antisociales. Al priorizar estas areas criticas, el programa busca
reducir la incidencia delictiva y mejorar el bienestar general de la comunidad. Esta
estrategia esta en linea con la vision del Plan Municipal de Desarrollo, que considera la
seguridad como un derecho fundamental y un pilar para el desarrollo social y econémico
del municipio.

26. ¢ La justificacion es la adecuada?

Si, la justificacion para dirigir los beneficios del programa de seguridad publica a la
poblacion objetivo de Nacajuca es adecuada dado que esta alineada con los objetivos
estratégicos del municipio y responde efectivamente a las necesidades identificadas en el
Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 y el Manual de Organizacion de Seguridad
Pudblica, en donde se subraya la importancia de priorizar los esfuerzos en los grupos mas
vulnerables, aquellos que enfrentan mayores riesgos de inseguridad y tienen menor
acceso a servicios basicos.

El programa se basa en un enfoque integral que no solo busca mejorar la seguridad fisica,
sino también promover un entorno de respeto y legalidad. Se centra en la prevencion del
delito a través de la educacion y la participacidon comunitaria, lo cual fomenta la cohesién
social y reduce la incidencia delictiva. Por otro lado, al establecer mecanismos de
intervencion especificos y coordinarse con diferentes niveles de gobierno, el programa
asegura que los recursos se utilicen de manera efectiva y equitativa, maximizando su
impacto positivo en el bienestar de la comunidad. Este enfoque coherente y estratégico
garantiza que la seguridad publica sea un derecho fundamental accesible para todos los
habitantes del municipio.

27. ¢lLos criterios y mecanismos (normas, principios, disposiciones,
procedimientos, sistemas, entre otros) que utiliza el programa para determinar las
unidades de atencion (regiones, municipios, localidades, hogares y/o individuos, en
su caso) son los adecuados? (Senalar principales mecanismos).

Si, los criterios y mecanismos que utiliza el programa de seguridad publica para
determinar las unidades de atencion en Nacajuca son adecuados y estan bien definidos.
En el Manual de Organizacion de Seguridad Publica se establece un enfoque integral que
se centra en la prevencion del delito a través de la participacién comunitaria, la educacion,
y la coordinacion con otros niveles de gobierno. Este enfoque se aplica a diversas areas
del municipio, priorizando aquellas con mayores indices de inseguridad y vulnerabilidad.
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La Direccién de Seguridad Publica implementa patrullajes y operativos en zonas con alta
incidencia delictiva y en areas escolares, como parte del programa "Escuela Segura",
para proteger la integridad fisica de los nifios y jovenes. Adicionalmente, se realizan
actividades educativas en escuelas sobre temas de violencia, abuso sexual infantil,
bullying, adicciones, y derechos humanos, beneficiando a estudiantes, docentes y padres
de familia. Estas iniciativas no solo buscan reducir los riesgos inmediatos, sino también
fortalecer la cohesion social y crear una cultura de respeto y legalidad desde temprana
edad.

Ademas, se realiza un fortalecimiento continuo de la infraestructura y la capacitacion del
personal de seguridad, asegurando que los agentes estén bien preparados y operen
conforme a los principios de legalidad y respeto a los derechos humanos. Esto incluye
trabajar directamente con las comunidades para construir confianza y cooperacion en la
prevencion del delito.

El Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 complementa estos esfuerzos al resaltar la
necesidad de una colaboracién estrecha con cuerpos policiacos estatales y federales y la
importancia de la profesionalizacién de los elementos de seguridad publica. Asi mismo,
establece lineas de accion para la prevencién del delito y la proteccién de los espacios
publicos. En conjunto, estos mecanismos aseguran que el programa de seguridad publica
de Nacajuca esté orientado a maximizar la eficacia en la atencion de las necesidades de
seguridad de los habitantes del municipio.

28. ¢ Existe informacion sistematizada y actualizada que permita conocer quiénes
reciben los apoyos del programa (padron de beneficiarios y/o unidades de
atencion), cuales son las caracteristicas socio-econdmicas de la poblacién incluida
en el padrén de beneficiarios y con qué frecuencia se levanta la informaciéon?

No, actualmente, no existe un sistema formalmente sistematizado que permita conocer de
manera detallada y actualizada quiénes reciben los apoyos del programa ni las
caracteristicas socio-econémicas de la poblaciéon beneficiaria. La informacion sobre
denuncias se registra manualmente en un libro de datos. Se atienden aproximadamente
8,000 denuncias, sin embargo, estos registros no se encuentran sistematizados en un
formato digital que permita un analisis detallado o automatizado.

Por su parte, los informes trimestrales enviados al Secretariado Ejecutivo Estatal de
Seguridad Publica, incluyen la informacion relativa a las denuncias atendidas. Estos
informes proporcionan una vision general de las actividades realizadas.

3.1.4 Analisis de la vinculaciéon de las Reglas de Operaciéon (ROP) o normatividad
aplicable con los objetivos del programa

29. ;El diseiio del programa se encuentra correctamente expresado en sus ROP o
normatividad correspondiente?

Si, el disefo del programa de seguridad publica en Nacajuca esta correctamente
expresado en su normatividad correspondiente, el Reglamento Interior de Seguridad
Pudblica. Este documento proporciona un marco normativo claro que define la estructura
organizativa, las funciones y responsabilidades del personal, asi como los procedimientos
operativos y protocolos que guian las actividades de seguridad publica en el municipio.
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El reglamento establece directrices especificas para la coordinacidon con otras instancias
de seguridad, asegurando que las operaciones estén alineadas con los estandares
estatales y federales. Esto incluye la colaboracion con la Comisién Nacional del Servicio
de Carrera Policial, que desempena un papel crucial en la capacitacion vy
profesionalizacion del personal policial. Esta profesionalizacion es fundamental para que
los agentes cuenten con las habilidades y conocimientos necesarios para implementar
estrategias de seguridad efectivas y adaptativas. Al asegurar que el personal esté bien
preparado, se mejora la capacidad del programa para enfrentar los desafios de seguridad
actuales y cumplir con los objetivos establecidos.

Asi mismo, las normas de operacion del programa estan alineadas con la Ley General de
Seguridad Publica, la cual refuerza la importancia de establecer un sistema de seguridad
basado en la prevencion del delito y la participacién ciudadana. Esta ley destaca la
necesidad de crear un entorno seguro y ordenado, promoviendo la eficiencia y eficacia en
la implementacion de programas de seguridad.

Juntas, estas normativas aseguran que el disefio del programa esté bien documentado,
facilitando la supervisiéon y el monitoreo de sus objetivos. Esto permite realizar ajustes
continuos para mejorar la eficacia y responder a las necesidades cambiantes de
seguridad del municipio, garantizando asi que el disefio del programa sea coherente con
sus objetivos y funciones basicas.

30. ¢Existe congruencia entre las ROP o normatividad aplicable del programa y su
légica interna?

Si, existe congruencia entre la normatividad aplicable del programa y su logica interna. El
Reglamento Interno de Seguridad Publica establece una estructura clara y detallada que
guia las operaciones del programa, definiendo roles, responsabilidades y procedimientos
que se alinean con los objetivos estratégicos de mejorar la seguridad y el orden publico en
Nacajuca. Este reglamento asegura que todas las actividades del programa estén
enfocadas en la prevencion del delito y en la participacién activa de la comunidad, lo que
refuerza la légica interna del programa al priorizar la seguridad ciudadana de manera
proactiva.

La congruencia de este reglamento con la Ley General de Seguridad Publica es esencial,
ya que esta ley proporciona un marco normativo que refuerza los principios operativos del
programa, tales como la prevencién del delito y la participacion ciudadana. La alineacién
con la ley garantiza que las acciones del programa no solo sean coherentes con los
estandares legales nacionales, sino que también estén disefiadas para ser efectivas y
adaptativas a las necesidades de seguridad de la comunidad.

Esta coherencia entre el reglamento y la ley asegura que el programa opere de manera
eficiente, permitiendo una aplicacion consistente y efectiva de las politicas de seguridad
publica.

3.2 Criterios especificos para las preguntas del Tema de Planeaciéon estratégica
(Capitulo 1)

Esta seccion busca analizar si el programa cuenta con instrumentos de planeacion
estratégica y si tiene una orientacion para resultados.
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3.2.1 Los mecanismos y herramientas de planeacion estratégica

31. ¢El programa cuenta con planes estratégicos actualizados de corto, mediano y
largo plazo?

Si, el programa de seguridad publica en Nacajuca cuenta con planes estratégicos bien
definidos en el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, que abordan diferentes
horizontes temporales para mejorar la seguridad publica.

El programa incluye acciones estratégicas a corto plazo, como la implementacién
inmediata de operativos de seguridad y campafas de concienciacion ciudadana para
reducir el indice de criminalidad y mejorar la percepcion de seguridad en la comunidad.

A mediano plazo, el programa se centra en el fortalecimiento de la infraestructura de
seguridad, incluyendo la modernizacién de equipos y la capacitacion continua del
personal policial para asegurar que estén bien preparados para enfrentar nuevos
desafios.

Para el largo plazo, el programa se enfoca en desarrollar un sistema de seguridad integral
que involucre la participacién ciudadana y fomente la colaboracién entre diferentes niveles
de gobierno. Este enfoque busca crear un entorno seguro y ordenado que promueva el
bienestar general de la comunidad.

Si bien estas acciones estratégicas no estan etiquetadas explicitamente con un marco
temporal, estan disefiadas para ser adaptativas, permitiendo al programa evolucionar
segun las necesidades de seguridad del municipio y asegurando que los recursos se
utilicen eficazmente para alcanzar los objetivos a largo plazo.

32. ;En los planes se establecen indicadores y metas, se definen estrategias y
politicas para lograr estas metas, y se desarrollan programas de trabajo detallados
para asegurar la implementacién de las estrategias y asi obtener los resultados
esperados?

Si, en los planes se establecen indicadores y metas, se definen estrategias y politicas
para lograr estas metas, y se desarrollan programas de trabajo para asegurar la
implementacion de las estrategias y asi obtener los resultados esperados.

El Plan Municipal de Desarrollo Nacajuca 2021-2024 describe objetivos clave y metas
orientadas a mejorar la seguridad publica, estableciendo una direccion clara para las
acciones del municipio. El plan aborda los desafios de seguridad en el municipio mediante
estrategias enfocadas en la prevencion del delito, la participacibn comunitaria y la
colaboracion interinstitucional.

Por su parte, el Manual de Operacién de Seguridad Publica proporciona directrices
detalladas sobre la implementacion de estas politicas de seguridad para maximizar su
impacto, asegurando que las acciones del programa estén alineadas con los objetivos
establecidos. El manual incluye procedimientos especificos para guiar las operaciones
diarias y fortalecer la eficacia de las intervenciones de seguridad en el municipio.
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El enfoque esta en el establecimiento de estrategias claras y la definicion de programas
de trabajo que guian la ejecucion de las politicas de seguridad, permitiendo ajustes
basados en la evaluacion continua y las necesidades cambiantes del municipio.

33. ¢ En dichos planes se establecen con claridad los resultados (Fin y Propésito)
que busca alcanzar el programa?

No, no se puede validar por completo que los resultados que el programa busca alcanzar
a nivel de Fin y Propdsito estén completamente claros y alineados, ya que actualmente no
se cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

Sin embargo, en la MIR actualmente en construccién del programa P007, asi como en el
Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, se establecen con claridad los resultados que el
programa busca alcanzar a nivel de Fin y Propdsito.

El Fin del programa esta claramente definido como "Resguardar la integridad fisica y
patrimonial de los ciudadanos del municipio de Nacajuca dentro del marco de la ley". Este
resultado final esta alineado con el objetivo de largo plazo de mantener la seguridad y el
orden social en el municipio.

El Propdsito del programa, también bien definido, es "Fortalecimiento del personal y
modernizacion de la seguridad publica en Nacajuca, Tabasco". Este propdsito se centra
en mejorar las capacidades operativas del departamento de seguridad publica mediante la
profesionalizacion del personal, la implementacién de estrategias de prevencion del delito
y la modernizacién de la infraestructura y equipamiento necesario para combatir la
delincuencia de manera efectiva.

Estos resultados estan claramente delineados en la MIR, con indicadores especificos y
medios de verificacion que permiten monitorear el progreso hacia el Fin y el Propdsito del
programa, asegurando que las acciones estratégicas estén alineadas con los objetivos
establecidos en los planes.

En la versidn definitiva de la MIR sera crucial llevar a cabo una revisién
detallada para garantizar que todos los resultados y sus indicadores
estén perfectamente alineados y claramente establecidos, lo que es
fundamental para asegurar el éxito del programa.

34. ;El programa tiene un numero limitado y suficiente de indicadores que se
orienten a resultados y reflejen significativamente el Propésito del programa?

No, no se puede afirmar con total seguridad que el numero de indicadores en la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) del programa P007 sea el adecuado, ya que
actualmente no se cuenta con el instrumento oficial, de tal suerte que es dificil garantizar
que los indicadores seleccionados reflejen completamente el Propésito del programa y
cubran todos los aspectos criticos.

Sin embargo, el programa PO007 cuenta con un numero limitado y suficiente de

indicadores en su MIR preliminar, que estan orientados a resultados y reflejan
significativamente el Propésito del programa.
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Los indicadores en la MIR preliminar estan disefados para medir el impacto de las
acciones relacionadas con el fortalecimiento de la seguridad publica en Nacajuca. Estos
indicadores, aunque especificos, son representativos de los esfuerzos realizados en areas
clave como la capacitacion del personal y la implementacion de operativos de seguridad,
que son fundamentales para alcanzar el Propésito del programa.

La cantidad de indicadores es suficiente para proporcionar una visién clara del progreso
del programa sin generar una sobrecarga de datos. Esto asegura que los recursos se
concentren en monitorear los aspectos mas criticos y relevantes para la consecucion del
Propésito, permitiendo una gestion eficaz y ajustada a los objetivos establecidos.

A medida que se avance hacia la version definitiva de la MIR, seria recomendable revisar
si el numero y tipo de indicadores continuan siendo adecuados para asegurar una
evaluacion precisa y completa del programa.

35. ¢Los indicadores de desempeiio del programa tienen linea de base (afo de
referencia)?

No, los indicadores de desempefio del programa P007, tal como estan presentados en la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), no tienen una linea de base (afo de
referencia) claramente establecida. La ausencia de una linea de base limita la capacidad
para medir con precision el progreso del programa a lo largo del tiempo, ya que no se
tiene un punto de partida definido contra el cual comparar los resultados obtenidos.

Para mejorar la efectividad del monitoreo y la evaluacién del programa, resulta necesario
que en la version definitiva de la MIR se incluya una linea de base para cada indicador.
Esto permitira establecer un contexto claro y cuantificable para evaluar los avances hacia
los objetivos del programa.

36. ¢ El programa ha llevado a cabo evaluaciones externas?

Si, el programa ha estado sujeto a evaluaciones externas a través de los informes que se
envian de manera trimestral al Secretariado Ejecutivo Estatal de Seguridad Publica. Estos
informes, que documentan las actividades y resultados del programa, son posteriormente
enviados al Secretariado Ejecutivo de Seguridad Publica a nivel nacional. Este proceso de
envio de informes permite que las acciones y resultados del programa sean revisados por
instancias externas, lo que proporciona un nivel continuo de supervision y asegura que se
mantenga la transparencia y la rendicion de cuentas en el desempefo del programa.

37. ¢(El programa ha implementado y dado seguimiento a los resultados y
recomendaciones provenientes de las evaluaciones externas de los ultimos dos
afios?

Si, el programa ha implementado y dado seguimiento a los resultados y recomendaciones
provenientes de las evaluaciones externas de los Ultimos dos afios. Los informes
enviados al Secretariado Ejecutivo de Seguridad Puablica incluyen andlisis y
observaciones que son utilizados para mejorar la gestién del programa. Aunque la
informacion sobre los beneficiarios no esta completamente sistematizada, se han tomado
medidas basadas en las recomendaciones para mejorar la atencién a las denuncias y la
eficiencia operativa, reflejando un compromiso con la mejora continua.
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38. ¢Existe evidencia de que el programa ha utilizado la informacion generada por
las evaluaciones para mejorar su desempeiio?

Si, existe evidencia de que el programa ha utilizado la informacién generada por las
evaluaciones para mejorar su desempefio. El proceso de revision a través de informes
trimestrales ha permitido identificar areas de mejora y ajustar las estrategias de seguridad
publica en consecuencia. Se ha evidenciado un esfuerzo por implementar cambios
basados en las evaluaciones, especialmente en la atencion de denuncias y la
coordinacién con entidades de seguridad, lo cual indica que el programa esta
aprovechando la retroalimentacién de las evaluaciones para optimizar su funcionamiento.

3.3 Criterios especificos para el tema de Cobertura y focalizacién (Capitulo
1))

3.3.1 Analisis de cobertura

39. ¢(El programa cuenta con algin método para cuantificar y determinar la
poblacion potencial y objetivo?

No, el programa de seguridad publica no cuenta con un método detallado para cuantificar
y determinar la poblacion potencial y objetivo. Sin embargo, utiliza como referencia las
caracteristicas demograficas y socioeconémicas de la poblacion que se encuentran en el
Plan Municipal de Desarrollo Nacajuca 2021-2024. Este plan proporciona informacion
sobre varios factores esenciales, como la estructura poblacional, los niveles de pobreza,
el acceso a servicios basicos, asi como la presencia de grupos vulnerables, incluidos
ninos, mujeres, personas con discapacidad y comunidades indigenas.

Esta informacién permite que el programa oriente sus esfuerzos hacia las areas que
presentan mayores necesidades en términos de seguridad, priorizando las regiones con
alta incidencia delictiva y menor acceso a servicios basicos. Al utilizar estas referencias, el
programa busca identificar y priorizar a los grupos y regiones mas vulnerables, aunque no
disponga de un sistema formalmente establecido para cuantificar la poblacion objetivo.
Este enfoque asegura que los recursos se asignen de manera eficiente a las areas donde
son mas necesarios para mejorar la seguridad y el bienestar comunitario.

40. ;Se ha llegado a la poblacién que se desea atender?

La informacion disponible sugiere que el programa ha alcanzado a la poblacién objetivo a
través de diversas acciones implementadas en el municipio de Nacajuca. El cumplimiento
de la cobertura se ha verificado mediante varias herramientas, como el calendario de
actividades de Prevencion del Delito, que asegura que las campafias y actividades
preventivas lleguen a diferentes comunidades del municipio. Adicionalmente, la cobertura
efectiva a través de los patrullajes se monitorea mediante bitdcoras que documentan las
rutas y frecuencias de las patrullas en las areas de mayor incidencia delictiva, lo que
garantiza una presencia constante de las fuerzas de seguridad.

Por otro lado, la atencion a las denuncias ciudadanas se refleja en los registros
documentados en libros de atencidon, los cuales, aunque requieren ser sintetizados,
ofrecen un panorama de las interacciones y respuestas brindadas a la poblacién. A través
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de estos mecanismos, se puede inferir que el programa ha logrado llegar a la poblacion
que se desea atender, asegurando una intervencion adecuada y constante en las areas
criticas del municipio.

3.4 Operacion (Capitulo IV)
3.4.1 Andlisis de las ROP o normatividad aplicable

b. Solicitud de apoyos

41. ;La seleccion de proyectos y/o beneficiarios cumple con los criterios de
elegibilidad y requisitos establecidos en las ROP o normatividad aplicable?

Si, la seleccion de proyectos y beneficiarios en Nacajuca cumple con los criterios de
elegibilidad y requisitos establecidos en las Reglas de Operacion (ROP) y la normatividad
aplicable. ElI Reglamento Interno de Seguridad Publica de Nacajuca establece que todas
las acciones deben adherirse a los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez, asegurando asi que los procedimientos de seleccion sean justos y
transparentes. Igualmente, el reglamento obliga a que los proyectos de seguridad se
alineen con las disposiciones municipales y que respondan a las necesidades detectadas
a través del analisis de seguridad publica, lo cual se verifica mediante la supervisién de
los programas permanentes y emergentes.

Por otro lado, el Manual de Operaciéon de Seguridad Publica refuerza estos criterios al
especificar que la participacién ciudadana es fundamental para la identificacion y
priorizacion de proyectos. Esto se logra a través de reuniones comunitarias y consultas
publicas que garantizan que los proyectos seleccionados cuenten con el apoyo y la
aprobacién de la comunidad, asegurando asi que cumplan con los requisitos normativos.
Adicionalmente, el manual detalla los procedimientos administrativos que aseguran la
transparencia en la implementacién de proyectos, incluyendo la evaluacién continua y la
rendicidon de cuentas a las autoridades pertinentes.

Estas normativas establecen un marco claro que guia la seleccion de proyectos y
beneficiarios, asegurando que los recursos se destinen de manera eficiente y equitativa
para abordar las necesidades de seguridad del municipio.

42. ;Existen procedimientos estandarizados y adecuados para recibir y procesar
solicitudes de apoyo?

Si, el Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial establece que las
solicitudes de apoyo deben ser procesadas de acuerdo con los procedimientos
normativos que garantizan la transparencia y eficiencia en su gestion. Estos
procedimientos son supervisados por la Comision del Servicio Profesional de Carrera
Policial, que se encarga de asegurar que las acciones de seguridad publica se realicen
conforme a las normas establecidas y que se promueva la profesionalizacion de los
elementos policiales.

El reglamento enfatiza la importancia de seguir procedimientos administrativos claros para
la recepcion y gestion de solicitudes, asegurando un sistema ordenado y responsable que
permita la correcta canalizacion y atencion de las necesidades de seguridad de la
poblacion.
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Este marco normativo robusto asegura que las solicitudes de apoyo sean manejadas de
manera profesional y acorde a los principios de legalidad y eficiencia, garantizando asi
una respuesta efectiva a las necesidades de seguridad del municipio.

43. ;Los apoyos otorgados (incluyendo obras y acciones) cumplen con las
caracteristicas establecidas en las ROP o normatividad aplicable?

Si, los apoyos otorgados, incluyendo obras y acciones, cumplen con las caracteristicas
establecidas en las Reglas de Operacion (ROP) y la normatividad aplicable EIl
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial asegura que todas las acciones y
apoyos otorgados se alineen con los principios de legalidad, eficiencia y profesionalismo.
Esto se refiere a que cualquier obra o accién implementada bajo este marco debe ser
conforme a las disposiciones establecidas en el reglamento, garantizando que se cumplan
los estédndares necesarios para su ejecucion adecuada. Esto incluye la planificaciéon y
ejecucion de obras y acciones que estan disefiadas para mejorar la infraestructura de
seguridad y optimizar las operaciones del cuerpo policial.

Ademas, se requiere el envio de un informe trimestral al Secretariado Ejecutivo de
Seguridad Publica como mecanismo de supervision, lo cual garantiza que las acciones
realizadas sean evaluadas conforme a los estandares establecidos. Este proceso de
revision y rendicion de cuentas asegura que los apoyos se implementen adecuadamente,
respetando tanto los requisitos normativos como los objetivos estratégicos del municipio.

44. ;Existe evidencia documental de que el programa cumple con los procesos de
ejecucion establecidos en las ROP (avance fisico-financiero, actas de entrega-
recepcion, cierre de ejercicio, recursos no devengados)?

Si, existe evidencia documental del cumplimiento de los procesos de ejecucién, la cual se
refleja en los informes que se envian de manera trimestral al Secretariado Ejecutivo
Estatal de Seguridad Publica. Estos informes incluyen datos sobre el progreso de las
obras y acciones, la gestién financiera, y las actas que verifican la entrega y recepcién de
proyectos. Ademas, los procedimientos administrativos y financieros estan documentados
de acuerdo con las normativas aplicables, garantizando la transparencia y responsabilidad
en el uso de los recursos.

Los informes y las actas correspondientes aseguran que todas las actividades se realicen
conforme a lo establecido en la normativa y que los recursos se utilicen de manera
eficiente y conforme a las prioridades establecidas por las autoridades competentes.

45. Reportar los principales beneficios y resultados alcanzados con la
implementacion de acciones de mejora comprometidas. Enunciar unicamente el
titulo de las acciones de mejora (Ejemplo: Reducciéon de tiempos de atencion,
disminucién de cantidad de requisitos, etc.)

Durante el ultimo periodo, el Programa Presupuestal PO07 de Seguridad Publica en
Nacajuca ha logrado avances significativos en la mejora de la seguridad en el municipio,
gracias a la implementacion de varias acciones de mejora comprometidas. Estos avances
incluyen la expansién de la cobertura de servicios policiales, lo que ha permitido una
presencia mas constante y efectiva en comunidades y zonas de alta movilidad, resultando
en un incremento en el numero de detenciones.
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Ademas, se han fortalecido las acciones de prevencion del delito mediante la
implementacién de iniciativas educativas en escuelas, beneficiando a estudiantes,
maestros y padres de familia, y promoviendo un entorno mas seguro. La mejor
coordinacion entre los cuerpos policiales y otros niveles de gobierno ha sido clave para
fortalecer la capacidad de respuesta y asegurar la efectividad de los operativos de
seguridad.

Asimismo, la profesionalizacién del personal de seguridad publica, a través de programas
de capacitacién continua, ha mejorado su preparacion para enfrentar los desafios de
seguridad. Finalmente, el desarrollo de programas de proximidad social ha permitido una
mayor interaccion entre los oficiales y los ciudadanos, reforzando la confianza y
promoviendo la denuncia de delitos.

Estos resultados reflejan un impacto positivo en la seguridad publica en Nacajuca,
alineandose con los objetivos estratégicos establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo
2021-2024.

46. Considerando las complementariedades del programa, ¢tiene una colaboraciéon
y coordinacion efectiva con los programas federales con los cuales se relaciona y
se complementa?

El Programa Presupuestal POO7 de Seguridad Publica en Nacajuca ha establecido una
coordinacioén efectiva con los programas federales, facilitada principalmente a través de
un sistema estructurado de informes y convenios. La coordinacion se realiza mediante la
entrega periddica de informes al Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, quien a su vez coordina la comunicacién y el alineamiento con los programas
nacionales. Este proceso asegura que las politicas locales se integren de manera
eficiente con las estrategias de seguridad publica definidas a nivel federal, maximizando el
impacto de los recursos y esfuerzos destinados a la mejora de la seguridad en el
municipio.

La interaccion continua con las instancias federales permite gestionar y asegurar la
ministracién de fondos federales que son criticos para el desarrollo de programas locales,
lo que incluye desde la implementacion de operativos conjuntos hasta el fortalecimiento
de la infraestructura y capacidades locales de seguridad. Ademas, se ha impulsado el
establecimiento de comisiones y academias de policia que funcionan en coordinacién con
los programas federales, asegurando asi una capacitacion adecuada y el desarrollo
profesional del personal de seguridad.

Estos esfuerzos colaborativos han permitido una sinergia que no solo optimiza los
recursos disponibles, sino que también asegura que los programas de seguridad publica
en Nacajuca estén alineados con las prioridades y directrices nacionales, promoviendo
una gestion mas transparente y eficiente de los fondos y acciones de seguridad.

3.4.5 Administracioén financiera
47. ;Existe evidencia de que el programa utiliza practicas de administracion

financiera que proporcionen informacién oportuna y confiable para la toma de
decisiones de los responsables de la administracion politica y administrativa?
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El Programa Presupuestal POO7 de Seguridad Publica de Nacajuca sigue practicas de
administracién financiera orientadas a garantizar la transparencia y la efectividad en la
gestién de los recursos publicos. Estas practicas incluyen la elaboracion periddica de
informes financieros y de desempefio, los cuales se envian al Secretariado Ejecutivo
Estatal de Seguridad Publica para asegurar un control y monitoreo adecuados.

Segun el Plan Municipal de Desarrollo de Nacajuca 2021-2024, la gestién financiera del
municipio se basa en principios de transparencia y rendiciéon de cuentas, con un enfoque
en la administracion responsable de los recursos publicos. Los documentos relacionados,
como el Manual de Organizacion de Seguridad Publica, también hacen referencia a la
necesidad de seguir procedimientos estandarizados para el manejo financiero y la
presentaciéon de informes, asegurando asi que la informacion sea confiable y esté
disponible para los responsables de la administracion.

Ademas, el Informe de Gobierno menciona el compromiso del municipio con la
transparencia y la rendicién de cuentas, destacando la implementacion de sistemas que
facilitan el acceso a la informacion publica y permiten un seguimiento constante de la
utilizacion de los recursos.

48. ¢ Se identifican Componentes, Actividades o procesos que se llevan a cabo
en la actualidad y que podrian ser prescindibles o posibles de sustituir por otros
mas eficaces?

No, no se puede concluir con certeza que no existan Componentes, Actividades o
procesos prescindibles en el programa, ya que actualmente no se cuenta con una Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR) final, completa y revisada. Sin el instrumento
terminado, no es posible garantizar que todos los elementos del programa sean los mas
eficaces y necesarios para alcanzar los objetivos.

Sin embargo, al revisar la MIR en proceso de construccion del Programa Presupuestal
P007 de Seguridad Publica en Nacajuca, no se identifican Componentes, Actividades o
procesos que sean prescindibles o que deban ser sustituidos por otros mas eficaces en
este momento.

La MIR preliminar ha sido disefiada para abordar de manera integral los desafios de
seguridad publica en el municipio, enfocandose en areas clave como la profesionalizacion
del personal, la prevencién del delito y la modernizacién de la infraestructura vy
equipamiento.

Cada uno de estos Componentes y Actividades esta alineado con los objetivos
estratégicos establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo de Nacajuca 2021-2024, y se
consideran fundamentales para lograr una implementacion efectiva del programa. Las
acciones actualmente en curso, tales como la capacitacién del personal y los operativos
de proximidad social, han demostrado ser eficaces en la mejora de la seguridad publica
en el municipio, segun lo reportado en los informes trimestrales y el Informe de Gobierno.
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Ademas, el analisis de los documentos de soporte, como el Manual de Organizacion y el
Plan Municipal de Desarrollo, respalda la necesidad de continuar con las estrategias y
acciones actuales, ya que estan bien fundamentadas y alineadas con las prioridades de
seguridad del municipio.

En resumen, aunque aun es necesario contar con la versién definitiva de la MIR para una
validacién completa, no se han identificado elementos prescindibles en el programa P007.
Lo implementado hasta ahora ha demostrado ser eficaz y adecuado para los objetivos
planteados.

49. ; Se identifica algun componente, actividad o proceso que no se esté llevando a
cabo en la actualidad y que podria mejorar la eficiencia del programa?

El programa P007 de Seguridad Publica en Nacajuca ha demostrado un sélido
compromiso con la implementacion de actividades clave para mejorar la seguridad en el
municipio, todas ellas alineadas con los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo. Sin
embargo, se ha identificado areas de oportunidad que podria fortalecer aun mas la
eficiencia del programa.

La implementacion de sistemas de evaluacion y capacitacion mas amplios para el
personal de seguridad, acorde con las recomendaciones del Secretariado Ejecutivo,
podria complementar los esfuerzos ya en marcha. Esto aseguraria que el personal esté
constantemente actualizado y mejor preparado para enfrentar los desafios de seguridad.

Asimismo, la reposicion de armas y unidades se presenta como una medida adicional que
contribuiria a mantener la operatividad del departamento de seguridad publica. Garantizar
qgue el equipo y las unidades estén en condiciones 6ptimas podria optimizar la capacidad
de respuesta del personal.

Estas oportunidades de mejora no desmeritan las acciones actuales, sino que apuntan a
optimizar y potenciar los logros ya alcanzados, asegurando que el programa continue
avanzando en la direccion correcta y cumpla eficazmente con sus objetivos.

50. ;,Cual es el monto o porcentaje de aportaciones de terceros (otras instituciones,
otros niveles de gobierno, beneficiarios, etc.) en relacién al presupuesto ejercido?*

Del analisis del Programa Presupuestal PO07 de Seguridad Publica en Nacajuca, se
concluye que no existen aportaciones de terceros en relacion al presupuesto ejercido. No
hay registro de contribuciones adicionales de otras instituciones, niveles de gobierno o
beneficiarios.

51. ¢Existe una sistematizacién adecuada en la administraciéon y operacién del
programa?

Si, el programa P007 de Seguridad Publica en Nacajuca cuenta con una sistematizacion
adecuada tanto en su administracién como en su operacion. Esta sistematizacién esta
respaldada por los documentos normativos y operativos del municipio, como el Plan
Municipal de Desarrollo 2021-2024 y los manuales de organizacion y operacion del
departamento de seguridad publica.
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El Plan Municipal de Desarrollo establece lineamientos claros para la administracion del
programa, asegurando que las acciones estén alineadas con los objetivos estratégicos del
municipio. Asimismo, los manuales operativos detallan procedimientos estandarizados
para la ejecucion de las actividades, incluyendo la gestion de recursos, la capacitacion del
personal y la coordinacién con otras instancias gubernamentales.

Ademas, se han implementado sistemas de control y seguimiento, como los informes
trimestrales de actividades y presupuesto, que permiten una evaluacion continua del
progreso del programa y la toma de decisiones informadas. Estos informes se entregan al
Secretariado Ejecutivo de Seguridad Publica, lo que asegura una revisién periddica y una
integracion adecuada con las politicas federales.

Adicionalmente, todo el trabajo de contratacién, capacitacién y evaluacion del personal de
seguridad publica se maneja a través de Plataforma México, en la seccion
correspondiente al Municipio de Nacajuca, Tabasco. Esto garantiza que los procesos
relacionados con el personal estén centralizados y se lleven a cabo de manera
estructurada y eficiente. También se cuenta con un sistema de control de denuncias via
llamada telefénica y una base de datos de informacién y bitdcoras de detenciones, lo que
facilita la administracion de los casos y la monitorizacion de las actividades policiales.

En conjunto, estos mecanismos garantizan que el programa se administre y opere de
manera eficiente, facilitando el cumplimiento de sus objetivos y la mejora continua en la
seguridad publica del municipio.

52. En caso de que el programa cuente con un padrén de beneficiarios, ¢existen
mecanismos de actualizacion y depuracion del padréon de beneficiarios o listado de
beneficiarios?

Si, el programa cuenta con mecanismos para actualizar y depurar el padréon de
beneficiarios. En el caso del programa de Seguridad Publica, se considera como
beneficiarios a todos los habitantes del municipio de Nacajuca. Estos mecanismos estan
orientados a garantizar que la informacién sobre la poblacion beneficiaria sea precisa y
actualizada, lo cual es esencial para asegurar que las politicas y acciones del programa
respondan a las necesidades reales de la comunidad.

El padron de beneficiarios se ajusta conforme a los datos demograficos proporcionados
por fuentes oficiales, como el INEGI, lo que permite que el programa se mantenga
alineado con la evoluciéon poblacional del municipio. Estos mecanismos son cruciales para
adaptar las estrategias del programa y asegurar que los recursos se distribuyan de
manera equitativa y eficiente.

En este sentido, se utilizan los datos mas recientes del INEGI, como el crecimiento
poblacional y otros indicadores relevantes, para revisar y actualizar continuamente el
padrén de beneficiarios. Este proceso es fundamental para la efectividad del programa y
su capacidad de atender a toda la poblacién de Nacajuca.

53. ¢ Los mecanismos de actualizacion son los adecuados?

Si, los mecanismos de actualizacion del padrén de beneficiarios resultan ser adecuados,
dado que se basan en fuentes confiables y oficiales como el INEGI. Estos mecanismos
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permiten ajustar el padron de manera continua, asegurando que los cambios
demograficos del municipio de Nacajuca se reflejen correctamente en el programa.

La integracién de datos poblacionales actualizados garantiza que el programa mantenga
su relevancia y eficacia, respondiendo de manera adecuada a las necesidades de la
poblacion. Ademas, estos mecanismos de actualizacion son consistentes con las
directrices establecidas en el Plan Municipal de Desarrollo, lo que refuerza su pertinencia
y alineacion con los objetivos generales del municipio.

54. Con base en los indicadores de gestion y productos del programa, ¢ el programa
mostré progreso en la realizacién de sus Actividades y en la entrega de sus
Componentes?

No, no se puede considerar que el programa haya mostrado un progreso completo en la
realizacién de sus Actividades y en la entrega de sus Componentes, ya que actualmente
no se cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) final, completa y
revisada. Sin este instrumento, es no se puede expresar que los avances reportados
estén alineados de manera éptima con los objetivos del programa.

Sin embargo, con base en la MIR actualmente en construccién del programa P007 y los
informes disponibles, el programa ha mostrado progreso en la realizacion de sus
Actividades y en la entrega de sus Componentes.

Por ejemplo, de acuerdo con el Informe de Gobierno, se han llevado a cabo actividades
clave como la capacitaciéon del personal de seguridad publica, la implementacion de
programas de prevencion del delito, y la modernizacion de infraestructura y equipamiento,
que son componentes fundamentales del programa. Estas actividades se alinean con los
indicadores establecidos en la MIR, como el nimero de policias capacitados y el numero
de eventos de sensibilizacion realizados, lo que demuestra un avance en los objetivos
operativos del programa.

Ademas, los informes trimestrales enviados al Secretariado Ejecutivo de Seguridad
Pdblica reflejan un cumplimiento progresivo en la ejecucién de las actividades
programadas. La implementacién de operativos y la mejora en la infraestructura de
seguridad también han sido reportadas como parte del cumplimiento de los componentes
definidos en el programa.

Sin embargo, para medir de manera completa el progreso del programa, es fundamental
contar con una revision constante de los indicadores y realizar ajustes en las estrategias
cuando sea necesario, asegurando asi que el programa siga avanzando hacia el
cumplimiento de sus objetivos establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo.

Esta informacion se basa en la MIR preliminar y en la documentacién de informes y
reportes municipales, que respaldan la evidencia de progreso en la ejecucion de las
actividades del programa.

3.4.8 Rendicién de cuentas y transparencia
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55. ;Existe un Sistema de Rendiciéon de Cuentas y Transparencia para los
funcionarios que administran los fondos publicos del programa?

Si, el Programa P007 de Seguridad Publica en Nacajuca cuenta con un Sistema de
Rendicién de Cuentas y Transparencia para los funcionarios que administran los fondos
publicos del programa. Este sistema esta respaldado por las directrices del Plan Municipal
de Desarrollo 2021-2024 y los manuales de organizacion y operacion del departamento
de seguridad publica, los cuales establecen procedimientos claros para la gestion y
supervision de los recursos publicos.

El programa incluye la elaboracion y presentacion de informes financieros y de
desempefio, revisados periédicamente por instancias superiores como el Secretariado
Ejecutivo de Seguridad Publica. Estos informes permiten un seguimiento constante del
uso de los recursos y aseguran una administracion responsable y transparente.

Ademas, el programa esta sujeto a auditorias realizadas por el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado (OSFE), lo que refuerza la supervision externa y garantiza que
los fondos se manejen de manera adecuada. Estas auditorias complementan los
esfuerzos de control interno del municipio y promueven la rendicién de cuentas.

Este conjunto de mecanismos asegura que exista un sistema robusto de rendicién de
cuentas y transparencia para los funcionarios responsables de administrar los fondos del
programa, fomentando la confianza ciudadana en la gestion de los recursos publicos.

56. ¢ Existen y funcionan los mecanismos de transparencia establecidos en las
ROP?

Si, existen y funcionan los mecanismos de transparencia establecidos en las Reglas de
Operacion (ROP) del Programa PO07 de Seguridad Publica en Nacajuca. Estos
mecanismos se refuerzan a través de auditorias realizadas por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado (OSFE) y de los informes que se envian de manera trimestral al
Secretariado Ejecutivo Estatal de Seguridad Publica. Estas medidas aseguran que el
programa mantenga un nivel adecuado de transparencia en la gestion de los recursos
publicos y en el cumplimiento de sus objetivos.

El cumplimiento de estas ROP se traduce en una supervisién constante y en un sistema
que facilita la rendicion de cuentas, garantizando que tanto los recursos como las
actividades del programa se lleven a cabo de manera responsable y transparente.

Este enfoque fortalece la confianza en la administracion del programa y asegura que las
acciones realizadas estén alineadas con las normativas establecidas.

57. ¢El programa cuenta con mecanismos para difundir interna y externamente las
evaluaciones y sus resultados?

Si, el Programa P007 de Seguridad Publica en Nacajuca cuenta con mecanismos para
difundir tanto interna como externamente las evaluaciones y sus resultados. Ademas de
los mecanismos mencionados anteriormente, el municipio de Nacajuca utiliza su portal de
transparencia http://transparencia.nacajuca.gob.mx/ para hacer accesibles a la ciudadania
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los resultados de las evaluaciones y otros informes relacionados con la gestién de los
programas publicos.

Este portal facilita la rendicion de cuentas y permite que la comunidad acceda a
informacién relevante sobre el desempefio del programa. A través de esta plataforma, se
refuerza el compromiso del municipio con la transparencia y se asegura que los
resultados de las evaluaciones sean de dominio publico. Ademas, el portal se
complementa con la supervision continua del Secretariado Ejecutivo Estatal de Seguridad
Publica y las auditorias del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado (OSFE), lo que
garantiza que las evaluaciones se difundan adecuadamente y se mantenga la confianza
ciudadana en la gestion de los recursos publicos.

3.5 Percepcion de la poblacién objetivo (Capitulo V)

La evaluacion de la percepcién de la poblacién objetivo debera analizar si el programa
cuenta con instrumentos que le permitan medir el grado de satisfaccion de los
beneficiarios del programa.

58. ¢El programa cuenta con instrumentos que le permitan medir el grado de
satisfaccion de la poblacién objetivo?

No, el Programa P007 de Seguridad Publica en Nacajuca no cuenta con instrumentos
formales y especificos disenados para medir el grado de satisfaccion de la poblacion
objetivo. Sin embargo, la percepciéon de satisfaccion de la poblacion puede ser inferida
indirectamente a través de indicadores como la reduccion de la incidencia delictiva y la
participacién comunitaria en las actividades de prevencién del delito, como se menciona
en los informes de gobierno y el Plan Municipal de Desarrollo. Estos resultados, aunque
no son un sustituto directo para mediciones de satisfaccion, pueden ofrecer un panorama
general del impacto positivo que tiene el programa en la comunidad.

59. ¢Estos instrumentos son los mecanismos adecuados y permiten presentar
informacién
objetiva? Si no es asi, ¢ qué modificaciones propondria?

No, dado que no existen instrumentos formales para medir el grado de satisfaccion de la
poblacion objetivo, no se pueden considerar mecanismos adecuados para presentar
informacién objetiva en este aspecto. La implementacién de encuestas de satisfaccion
ciudadana o foros comunitarios, donde la poblacién pueda expresar sus opiniones y
experiencias relacionadas con la seguridad publica son herramientas que podrian
proporcionar datos mas directos y relevantes para evaluar el impacto del programa desde
la perspectiva de la comunidad beneficiaria.

60. De la informacién que ha sido generada por estos instrumentos ¢cual es el
grado de
satisfaccion de la poblacién objetivo?

No aplica, ya que no se cuenta con instrumentos formales para medir el grado de

satisfaccién de la poblacion objetivo. Como se menciond en la respuesta anterior, la
implementacién de mecanismos de medicién de satisfaccion podria mejorar la evaluacion
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del programa en este aspecto y proporcionar informacién valiosa para ajustes futuros en
la estrategia de seguridad publica.

3.6 Resultados (Capitulo VI)

61. ¢ El programa recolecta regularmente informacién veraz y oportuna sobre sus
indicadores de Propésito y Fin?

Con base en el Fin y el Propdsito definidos a partir del Plan Municipal de Desarrollo
Nacajuca 2021-2024, podemos responder que el programa P007 recolecta informacion
sobre sus indicadores relacionados con el Propdsito y el Fin.

El Propésito, enfocado en la implementacion de medidas efectivas para contener y
prevenir el delito, y el Fin, que busca proteger la integridad fisica y los derechos humanos
de los ciudadanos, requieren un seguimiento constante de datos sobre operativos de
seguridad, reduccion de la criminalidad y otros indicadores de seguridad publica.

Los informes trimestrales de actividades y presupuesto que se generan en coordinacion
con el Secretariado Ejecutivo de Seguridad Publica Estatal contribuyen a la recopilacion
de esta informacion. Estos informes permiten un monitoreo continuo de los progresos en
las areas clave del programa, asegurando que la recoleccién de datos se realice de
manera regular y oportuna.

Ademas, los reportes de la Central de Radio y las bases de datos relacionadas con la
capacitacion de personal y la ejecucion de operativos de seguridad refuerzan este
enfoque de monitoreo y seguimiento. Estos mecanismos permiten que la informacion
relacionada con el Propdsito y el Fin del programa esté disponible para la toma de
decisiones y la evaluacion de resultados.

Asi, podemos concluir que si se recolecta informacién veraz y oportuna sobre los
indicadores de Propdsito y Fin del programa, de acuerdo con las practicas establecidas en
el Plan Municipal de Desarrollo Nacajuca y los documentos complementarios del
programa.

62. ;El programa ha llevado a cabo evaluaciones externas con metodologias
rigurosas que le permitan medir el impacto del programa en la poblacion objetivo
(evaluaciones que permitan medir los avances en términos de su Propdsito y Fin)?

Si, el programa ha llevado a cabo evaluaciones externas con metodologias rigurosas que
le permiten medir el impacto en la poblacion objetivo en términos de su Propdésito y Fin.
Actualmente, el programa se encuentra en un proceso de evaluacion externa siguiendo
metodologias similares a las utilizadas por organismos como CONEVAL, lo que asegura
un analisis exhaustivo de los avances y areas de oportunidad del programa.

En afos anteriores, el programa también ha estado en proceso de evaluacion externa, y
los informes de estas evaluaciones pueden ser consultados en el portal del ayuntamiento,
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lo que garantiza la continuidad en el seguimiento y la mejora de las acciones
implementadas.

63. Con base en las evaluaciones externas, ¢cudles han sido los principales
impactos del programa?

Con base en las evaluaciones externas realizadas al programa, se ha observado una
mejora significativa en la eficiencia en el desarrollo y cumplimiento de las actividades
programadas. Estas evaluaciones indican que el programa ha logrado avances en
algunos de los indicadores estratégicos establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo
2021-2024, reflejados en una mayor capacidad de respuesta de las fuerzas policiales y
una mejora en la percepcion de seguridad en la comunidad.

Ademas, el informe de gobierno sefiala que se han implementado diversas actividades
clave, como operativos en zonas de alta incidencia delictiva, la modernizacion de
infraestructura y equipamiento, y la profesionalizacion continua del personal de seguridad.
Estas acciones han contribuido a mejorar la eficacia del programa y a alcanzar los
objetivos establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo.

Un aspecto destacado en las evaluaciones externas es el desarrollo de algunos
programas presupuestarios y la elaboracién de Matrices de Indicadores para Resultados
(MIR) para ciertos programas, lo cual fue una sugerencia en evaluaciones anteriores que
se ha cumplido. Estas medidas han fortalecido la estructura operativa y han permitido una
mejor planificacion y ejecucion de las actividades del programa.

En resumen, las evaluaciones externas subrayan un impacto positivo en el cumplimiento
de las metas del programa, fortaleciendo la seguridad y el bienestar de la comunidad en
Nacajuca, y mejorando la administracion de los recursos a través de la implementacién de
programas presupuestarios y la creacion de las matrices de indicadores.

64. ;El diseiio y la operacion del programa permiten realizar una evaluacion de
impacto rigurosa? Si no es asi, explicar y proponer los ajustes necesarios para que
sean compatibles.

El disefio y la operacion del Programa P007 de Seguridad Publica en Nacajuca permiten
realizar una evaluacion de impacto rigurosa. Esto se debe a la existencia de diversos
instrumentos de planeacion, como el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, en el cual
se reflejan los objetivos y metas del programa. Ademas, la construccion de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) hasta este momento, aunque preliminar, también
contribuye a la posibilidad de llevar a cabo evaluaciones de impacto exhaustivas.

El Plan Municipal de Desarrollo proporciona un marco claro para el seguimiento y
evaluacion del programa, estableciendo metas especificas y estrategias alineadas con los
objetivos de seguridad publica. Esto facilita la evaluacién del impacto de las actividades y
componentes del programa en relacion con los resultados esperados.

La MIR, aunque aun en desarrollo, establece indicadores clave que permiten medir el
avance hacia el Fin y Propdésito del programa. Estos indicadores, junto con los medios de
verificacion definidos, proporcionan una base sélida para la recoleccion de datos y la
evaluacién de resultados.
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Sin embargo, para asegurar que el programa sea completamente compatible con una
evaluacion de impacto rigurosa, seria recomendable fortalecer algunos aspectos, como la
definicién clara de la linea de base para todos los indicadores, la documentacién de
procesos operativos detallados y la incorporacién de mecanismos adicionales de
monitoreo continuo. Esto garantizaria que las evaluaciones de impacto no solo midan los
resultados alcanzados, sino que también identifiquen areas de mejora y ajusten las
estrategias en funcion de los hallazgos.

En resumen, aunque el disefio y la operacion actuales del programa permiten la
realizacién de evaluaciones de impacto, reforzar ciertos elementos contribuiria a asegurar
la rigurosidad y efectividad de dichas evaluaciones.

65. Con base en la informacion obtenida de los distintos instrumentos, ;el
programa ha demostrado adecuado progreso en alcanzar su Propésito y Fin?
Especificar los principales resultados.

Si, el Programa P007 de Seguridad Publica ha demostrado un progreso adecuado en
alcanzar su Propésito y Fin, tal como estan enmarcados en el Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024. El Fin del programa, que se centra en proteger la integridad fisica,
las garantias individuales y los derechos humanos de los ciudadanos, se ha logrado
mediante acciones que promueven la paz publica y el orden social en el municipio. A su
vez, el Propdsito del programa, que es implementar medidas efectivas de contencion y
prevenciéon del delito, se ha cumplido a través de operativos de seguridad y la reduccion
de la criminalidad.

Los reportes trimestrales enviados al Secretariado Estatal de Seguridad Publica a través
del enlace FORTAMUN han demostrado resultados tangibles, como la mejora en los
indices de seguridad y la profesionalizacién del personal de seguridad publica. Estos
informes reflejan la alineacion entre los objetivos del programa y las metas establecidas
en el Plan Municipal de Desarrollo. Entre los principales logros se incluyen:

1. Mejora en los indices de seguridad publica: Se ha observado una reducciéon en
ciertos tipos de delitos en comparaciéon con periodos anteriores, lo que refleja el
impacto positivo de las acciones implementadas.

2. Profesionalizacién del personal de seguridad: Gracias a la capacitacién continua y
a la modernizacion de la infraestructura de seguridad, el personal de seguridad
publica esta mejor preparado para enfrentar los desafios de la delincuencia. Esto
se ha traducido en un aumento en la eficacia de las operaciones, como lo
demuestran los incrementos en el numero de detenciones y la mejora en la
respuesta a emergencias.

3. Implementacion de programas educativos y preventivos: Se han desarrollado
programas de proximidad social y campafias de prevenciéon del delito en
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colaboraciéon con la comunidad. Estos programas, orientados a educar a la
poblacion sobre temas de seguridad, han alcanzado a un numero significativo de
ciudadanos, fomentando una cultura de legalidad y la denuncia de delitos.

4. Fortalecimiento de la infraestructura y recursos de seguridad: Se ha invertido en la
adquisicion de nuevos equipos y la modernizacién de las instalaciones de
seguridad, lo que ha mejorado la capacidad operativa del departamento de
seguridad publica. Esto ha sido crucial para la implementacién de los operativos y
para garantizar la presencia efectiva de las fuerzas de seguridad en el municipio.

Estos avances reflejan la alineacion entre los objetivos del programa y las metas
establecidas en el Plan Municipal de Desarrollo. Ademas, el Fin y el Propdsito definidos
en la MIR preliminar estan claramente alineados con los objetivos del Plan Municipal, lo
que refuerza la coherencia del programa y su capacidad para lograr los resultados
esperados.

122



123



	3.1 Análisis de la contribución del programa a los objetivos estratégicos de la dependencia y/o entidad, así como a los objetivos municipales.
	3.1.2 Evaluación y análisis de la matriz de indicadores
	a. De la lógica vertical de la matriz de indicadores
	b. De la lógica horizontal de la matriz de indicadores
	3.1.3 Población potencial y objetivo
	3.1.3 Análisis de la vinculación de las Reglas de Operación (ROP) o normatividad aplicable con los objetivos del programa.
	3.2.1 Los mecanismos y herramientas de planeación estratégica
	3.3.1 Análisis de cobertura
	3.4.1 Análisis de las ROP o normatividad aplicable
	a. Selección de beneficiarios y/o proyectos
	b. Solicitud de apoyos
	c. Tipos de apoyos
	d. Ejecución
	3.4.2 Mejora y simplificación regulatoria
	b. Eficiencia
	3.4.6 Sistematización de la información
	3.5 Percepción de la población objetivo
	3.6 Resultados
	3.1 Análisis de la contribución del programa a los objetivos estratégicos de la dependencia y/o entidad, así como a los objetivos municipales.
	3.1.2 Evaluación y análisis de la matriz de indicadores
	a. De la lógica vertical de la matriz de indicadores
	b. De la lógica horizontal de la matriz de indicadores
	3.1.3 Población potencial y objetivo
	3.1.4 Análisis de la vinculación de las Reglas de Operación (ROP) o normatividad aplicable con los objetivos del programa
	3.2 Criterios específicos para las preguntas del Tema de Planeación estratégica
	3.2.1 Los mecanismos y herramientas de planeación estratégica
	3.3 Criterios específicos para el tema de Cobertura y focalización
	3.3.1 Análisis de cobertura

