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I. INTRODUCCION.

Partiendo de una visidn orientada al control en el ejercicio de los recursos y el cumplimiento
de la normatividad dentro del Sistema de Evaluacion del Desemperio, dentro de la Gestion
para Resultados, el municipio de Nacajuca al ser ente obligado a las disposiciones del
sistema para el ejercicio fiscal 2021, en lo relativo al Programa Anual de Evaluacién
Municipal 2021 (PAEM), el H. Ayuntamiento Constitucional de Nacajuca, Tabasco,
consider6 el proceso de Evaluacion Especifica del Desempefio al Programa
Presupuestario K003.- Drenaje y Alcantarillado en sus ejercicios fiscales 2019 y 2020,
provenientes del Ramo General: 33, Fondo IlI- FISM-FAIS y lo correspondiente del Ramo
23: Fondo para Entidades y Municipios Productores de Hidrocarburos — PROHIR-. A
continuacion, presentamos el Informe Final y principales resultados de estos trabajos de
evaluacion a efectos de ofrecer la informacién que comprende, tanto la evaluacion del
gasto, su destino, como el nivel de orientacion del programa presupuestario hacia una
gestion basada en resultados. Se incluye el reporte de los principales hallazgos y
resultados del programa presupuestario, asi como el analisis FODA, que se presentan al

final con sus respectivas recomendaciones para integrar una agenda de mejora.

La metodologia desarrollada en cumplimiento a los objetivos planteados por el H.
Ayuntamiento de Nacajuca, Tabasco, se ajustaron en este proceso estrictamente a los
Términos de Referencia (TDR) emitidos por la UDEM, y a las condiciones generales que
para los procesos de evaluacion tiene establecidos el CONEVAL. Por tanto, la evaluacién
fue realizada a partir de trabajo de gabinete, con el acopio, organizacion, clasificacion y
analisis de los documentos proporcionados por las areas responsables del manejo de los
recursos, asi como de la Unidad de Evaluacion de Desempefio del Municipio de Nacajuca.

RFC. CON 210224 SJO
Av. Del Sol No. 107, Fracc. Galaxias, Tabasco 2000
concertalb@gmail.com
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I.1.- OBJETIVO GENERAL DE LA EVALUACION:

Valorar el Desempefio de los Progamas Presupuestarios del Ramo General 33:
Fondo lll.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal en sus versiones municipal (FISM)
y Estatal (FISE) y del Ramo General 23.- Fondo para Entidades y Municipios
Productores de Hidrocarburos -PROHIR- de los Pp: KOO3 Drenaje y Alcantarillado
y KOOS5 Urbanizacion, ejercicios 2019 y 2020, a través del analisis y valoracién de la
informacion provista por los responsables de su ejecucion, para generar informacién

y propuestas que mejoren su gestion.

1.1.1 . OBJETIVOS ESPECIFICOS:

v' Conocer los resultados y productos de los programas a evaluar de los
ejercicios fiscales 2019 y 2020, mediante el analisis de los indicadores de
resultados, de los indicadores de servicios y gestidn, asi como de los
hallazgos relevantes derivados de las evaluaciones externas y otros

documentos del programa.

v" Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) de 2019 y 2020, y el avance en relacion con las metas
establecidas.

v Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora de los programas
presupuestarios derivados de las evaluaciones externas, su avance y

cumplimiento.

RFC. CON 210224 SJO
Av. Del Sol No. 107, Fracc. Galaxias, Tabasco 2000
concertalb@gmail.com
9933160167 / 9933591400
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v Analizar la evolucién de la cobertura de cada programa presupuestario y el

presupuesto asignado en los ejercicios fiscales sujetos a evaluacion;

v Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones de los programas.

v' Contar con una Evaluacion del Desempefio de cada Programa
Presupuestario que valore de manera breve su desempefio es distintas

areas.

Mediante el cumplimiento de los objetivos arriba sefialados, se presenta la
conclusion del de este proceso de evaluacion que de manera precisa identifica: el
resultado de las acciones ejecutadas por ese H. Ayuntamiento en materia de
Drenaje, Alcantarillado y Urbanizacion, durante los ejercicios fiscales 2019y 2020,
indistintamente de su fuente de financiamiento; para que a partir de estos
resultados, pueda definir un calendario de acciones de mejora mediante el
conocimiento de sus fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas para
avanzar en la consolidacion y ejecucion de los programas presupuestarios desde la

Optica de la Gestion Basada en Resultados.

Para arribar al resultado de los programas presupuestarios, se utilizo la siguiente:

| .2 METODOLOGIA

El proceso de evaluacion se ajustd de manera estricta a los Términos de Referencia
proporcionados por la Unidad de Evaluacion del Desempeio Municipal y las
metodologias vigentes establecidas por el CONEVAL para la Evaluacion Especifica
de Desempenio, asi como las normativas y disposiciones emitidas por el Consejo
Estatal de Evaluacion del Estado y que fueren publicados en el Periodico Oficial del
Estado el pasado 14 de abril de 2021, utilizando la Metodologia de Marco Loégico

RFC. CON 210224 SJO
Av. Del Sol No. 107, Fracc. Galaxias, Tabasco 2000
concertalb@gmail.com
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(MML), prevista por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para la evaluacién
de los programas, por considerarse estos generadores de valor publico en la medida
que producen efectos favorables en una poblacién determinada. Para ello se

emplearon los siguientes métodos y técnicas:

- Analisis de Gabinete: efectuado a la documentacion interna y operativa de
cada programa presupuestario, una revision del cumplimiento del marco
normativo regulatorio, para validar el conocimiento y aplicacion de este en la
ejecucion del gasto de los programas presupuestarios, el empleo y utilizacion
de estudios propios del H. Ayuntamiento de las problematicas asociadas que
los programas presupuestarios pretenden atender; los procesos ejecutados,
la rendicion de informes, el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia. La existencia de mecanismos destinados a conocer el nivel de
satisfaccion de la poblacidén destinataria de los servicios prestados con los
recursos del programa presupuestario y los documentos de trabajo,
institucionales e informes de avances de los Aspectos Susceptibles de

Mejora de Evaluaciones anteriores de los programas presupuestarios.

- Anadlisis Estadistico: se aplicara a toda la informacion estadistica
proveniente de fuentes oficiales que se encuentre publicada y disponible, asi

como la que provenga de informes que sean provistos por el ente.

Lo anterior se cumplimenté mediante la emision de un total de: 31 oficios, asi como
se celebraron un total de 6 reuniones de trabajo en las que se entrevisto a los
responsables directos y a los operadores de la ejecucion de los programas

presupuestarios, que en este caso fueron:

- Para la atencion y resolucion de dudas relativas a la ejecucion de los
programas presupuestarios: KO003: Drenaje y Alcantarillado y K005

Urbanizacion, la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios

RFC. CON 210224 SJO
Av. Del Sol No. 107, Fracc. Galaxias, Tabasco 2000
concertalb@gmail.com
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Municipales, fue la responsable de brindar y proporcionar la informacién

Juntos Construyends un buen Gosierns

inherente a estos programas.

- En cuanto a la informacion relativa a los presupuestos tanto de ingresos
como de egresos ejecutados con cargo a los programas presupuestarios, la
Direccion de Programacion fue la responsable de proveer la informacion

requerida.

RFC. CON 210224 SJO
Av. Del Sol No. 107, Fracc. Galaxias, Tabasco 2000
concertalb@gmail.com
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CARACTERISTICAS DEL ENTE.

El H. Ayuntamiento de Nacajuca es el érgano de representacion popular encargado del

gobierno y la administracién del municipio. El ayuntamiento se elige por eleccion directa, en

los términos establecidos en la Ley Organica Municipal y dura en su cargo tres afnos, se

integra por un Presidente Municipal, El sindico y Los Regidores.

I.1.  Funciones del H. Ayuntamiento.

Dentro de las funciones del Ayuntamiento y de conformidad a lo establecido en la Ley

Organica de los municipios del estado tenemos, que los ayuntamientos deberan:

a)

b)

Formular, aprobar y expedir el Bando de Policia y Buen Gobierno y demas
reglamentos, acuerdos y disposiciones caracter general que se requieren para la
organizacion y funciones de la administracion y de los servicios publicos.

Designar entre sus miembros las comisiones para la inspeccién y vigilancia de los
diferentes aspectos de la administracion y los servicios publicos municipales.
Organizar la estructura y funcionamiento de la administracion publica municipal.
Analizar, discutir y aprobar el presupuesto de egresos y la iniciativa de ley de ingresos
del municipio.

Vigilar que se recauden oportuna y correctamente los ingresos municipales.
Presentar oportunamente al congreso local las cuentas y comprobantes de
recaudacion y gastos de los fondos publicos.

Expedir licencias, permisos y autorizaciones propias de su competencia.

Celebrar convenios con las dependencias federales, estatales y con otros
ayuntamientos para la realizacién de obras o la prestacion de servicios publicos.
Aprobar los planes y programas de desarrollo urbano municipal.

Intervenir de acuerdo con las leyes federales y estatales en la regularizacion de la
tenencia de la tierra urbana. Fomentar las actividades productivas, educativas,

sanitarias, culturales y deportivas.
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lll. DATOS GENERALES DEL PROGRAMA.

ll1.1. Antecedente del Marco Juridico.

El parrafo quinto del articulo cuarto constitucional, dispone que toda persona tiene derecho
al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible, esto aunado a la idea de que el desarrollo es un
proceso global econémico, social, cultural y politico, que tiende al mejoramiento constante
del bienestar de toda la poblacién, genera la obligacién del Estado de garantizar servicios

que produzcan éste beneficio.

En el concepto de Derecho al Desarrollo; la persona humana es el sujeto central de los
objetivos de desarrollo, luego entonces, debe de ser quien de manera directa reciba los
beneficios que en materia de desarrollo pueda el estado crear y promover. En ese contexto
que esta establecido en el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, tenemos que
los gobiernos de los estados tienen el deber de formular politicas que le permitan mejorar

de manera constante las condiciones de vida de la poblacion.

Las personas que viven en una poblaciéon como sujetos del desarrollo, tienen a su vez el
derecho y el deber de participar activamente en la busqueda de esas condiciones de
mejoria; es decir tiene la obligacion de comunicar sus necesidades al gobierno; y a contribuir
a la realizacién de estos objetivos mediante el pago de sus impuestos y contribuciones. Asi
como también tienen el deber de respetar las leyes que se propongan, para una mejor

convivencia entre las personas.

Los aspectos de Desarrollo Humano que el PNUD de la ONU tiene establecidos son:
Disminuir los indices de pobreza.

Erradicar el hambre.

Elevar los indices de salud y bienestar.

Proveer educacion de calidad.

AN

Crear condiciones para la Ilgualdad de Género.
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Mejorar las condiciones de empleo.

Mejorar la infraestructura para el Desarrollo Social.

6
7
8. Crear comunidades sostenibles, mediante el uso de energias limpias.
9. Cuidar y proteger el medio ambiente.

1

0.Garantizar el acceso al agua limpia y su saneamiento.

lll.2. Necesidades Conjuntas No Satisfechas en Servicios Basicos en Nacajuca.

En concordancia con lo anterior, tenemos que en el municipio de Nacajuca se tienen

identificadas a 2021, las carencias que se detallan a continuacion 1.

Tabla 1. Necesidades No Satisfechas en Servicios Basicos en el Municipio de Nacajuca.

No. Necesidades No Satisfechas Viviendas %
1 Agua y Drenaje ** 269 0.70
2 Agua y Electricidad ** 25 0.10
3 Agua y Combustible ** 674 1.80
4 Drenaje y Electricidad ** 27 0.10
5 Drenaje y Combustible ** 458 1.20
6 Electricidad y Combustible ** 22 0.10

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.

lI.3. Informacion Descriptiva del Programa Presupuestario K-003.- Drenaje y

Alcantarillado.

Para plantear la necesidad a atender o el problema a resolver, pasando por el seguimiento
y la evaluacién de los programas presupuestarios, los mismos deben elaborarse en apego
a la Metodologia de Marco Logico (MML), la cual establece una serie de requisitos que todo
programa debe cumplir, a continuacién, se describe en la siguiente tabla la informacion

técnica y financiera del programa analizado:

! La informacién corresponde a: Informe Anual Sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2021, Tabasco, Nacajuca
Informe_anual_2021_mun_27013.pdf (www.gob.mx)

Las métricas correspondientes del Informe Anual Sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social 2021 son de: **Estimaciones con base
en la metodologia para la medicion de la pobreza del CONEVAL y datos de la encuesta intercensal 2015. INEGI.
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Tabla 2. Ficha Técnica de Identificaciéon del Pp. K-003.- Drenaje y Alcantarillado.

| Tema Descripcién
1. IDENTIFICACION DEL 1.1. Nombre: Drenaje y Alcantarillado
PROGRAMA 1.2. Clave Presupuestaria: K003
1136001002
1.3. Unidad ejecutora: Obras Publicas,

6.1.

PROBLEMA O NECESIDAD
QUE PRETENDE ATENDER:
PROPOSITO DEL PROGRAMA

OBJETIVOS DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO

POBLACION POTENCIAL

POBLACIQN OBJETIVO
POBLACION ATENDIDA

METAS

PROPUESTAS
ALCANZADOS

LOCALIDADES
TOTALES

ATENDIDAS

LOCALIDADES
ATENDIDAS

FUENTE DE FINANCIAMIENTO

ZAP

PRESUPUESTO
EJERCIDO

TOTAL

Ordenamiento Territorial y Servicios

Municipales.

Abatir el rezago, la marginacion y la pobreza

extrema de las comunidades

Que el municipio de Nacajuca cuente con un servicio
de drenaje y alcantarillado suficiente
Contribuir a mejorar la calidad de vida de la

poblacién,
alcantarillado eficiente
34,833
32,867
2019
1,480
2019
100%
100%
2019
4
2
2019
FISM $11,604,798.18
FAIS $155,978.96
PROHIRMA
PROHIRTE
2019

$11,760,777.14

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.

mediante un servicio de drenaje y

72,815

51,457

2020
34,247
2020

100%
100%

2020
9

5
2020

$2,567,820.82
$5,361,006.14
$1,101,394.37
741 ,939.30
2020

$9,772,220.63
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IV. RESUMEN EJECUTIVO DEL Pp: K-003.- DRENAJE Y ALCANTARILLADO.

IV.1. Resultados 2019.

El programa presupuestario contdé para el ejercicio 2019 con un importe total del
$11,760,777.14 proveniente de: dos fuentes de financiamiento: $11,604,798.18
perteneciente al Ramo 33, Fondo Il - Fondo de Infraestructura Social Municipal -FISM- y
con un importe de $155,978.96 otorgados del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social -FAIS-.

llustracion 1. Presupuesto Total Ejercido en el Pp: K-003.- Drenaje y Alcantarillado 2019.

Presupuesto Total
Ejercido 2019
K003.- Drenaje
$11,760,777.14

RAMO 33 FISM
$11,604,798.18

RAMO 33 FAIS
$155,978.96

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.

Con los anteriores recursos el H. Ayuntamiento realizd un total de: 6 obras en beneficio de
4 localidades, en las que habitan un total de 1,480 personas. Lo que representa un 4.5% de
poblacién atendida considerando el total de la poblacion potencial.

w.2021
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llustracion 2. Grafica de Poblacion Atendida en el Municipio de Nacajuca en 2019.

Poblacion Atendida

1,480, 4%

32,867, 96%

Poblacién beneficiada

Poblacién no beneficiada

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.

El uso y destino de los recursos del FISM es pertinente en virtud de que con un importe de

$11,604,798.18 se ejecutaron 5 obras de incidencia directa; de las cuales 4 se realizaron

en 2 localidades ZAP (Nacajuca y Bosques de Saloya) y 1 obra en la localidad Tecoluta,

que es una localidad de alta marginacion.

El uso y destino de los recursos del FAIS es pertinente en virtud de que con un importe de

$155,978.96 se ejecutd 1 obra de incidencia directa en la localidad Benito Juarez, con un

indice de media marginacion.

Tabla 3. Resumen de Principales Resultados del Pp: K-003.

F.F. OBRAS DE INCIDENCIA DIRECTA
LOCALIDADES MEDIA ALTA IMPORTE
FISM 3 LOCALIDADES ZAP MARGINACION [ MARGINACION DEVENGADO
4 OBRAS - 1 OBRA $11,604,798.18
FAIS 1 LOCALIDAD - 1 OBRA - $155,978.96
TOTALES | 4 LOCALIDADES | $4,008,449.91 $155,978.96 $7,596,348.27 $11,760,777.14

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.
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Del 100% de los recursos destinados al programa presupuestario, estos se destinaron a la

atencion de necesidades en 34.08% de las Zonas de Atencidn Prioritaria de la demarcacion,
y el 65.91% restante se ha destinado a la atencidn de localidades de media y alta

marginacion; por lo que se considera que el destino del gasto es correcto.

En términos reales el avance en el cumplimiento de las metas previstas para 2019, con los
recursos del programa presupuestario tenemos una incidencia del programa de un 4.25%

en la atencion de las carencias y necesidades, respecto del total de la poblacion.

Tabla 4. Cobertura del Pp: K-003 en 2019.

. GRADO DE REZAGO
NUMERO DE HABITANTES SOCIAL
) PORCENTAJE
NUMERO DE DEL TOTAL |CARENCIAS
CONCEPTO HABITANTES DELA | PROMEDIO
POBLACION
Poblacién potencial 34,833 100% Alto
Poblacién objetivo 32,867 94.36% Alto
Poblacién atendida 1,480 4.25% Alto

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.

Conforme a las metas propuestas registradas en las cédulas de avance programatico y
presupuestal tenemos que el 100% de las metas propuestas a ejecutar con los recursos

econdmicos se cumplieron.

IV.2. Resultados 2020.

El programa presupuestario conté para el ejercicio 2020 con un importe total del
$9,772,220.63 proveniente de: cuatro fuentes de financiamiento: $2,567,820.82 de Ramo
33, Fondo Il -FISM, $5,361,006.14 de Ramo 33, Fondo Il -FAIS, $1,843,393.67 de Ramo
23, Fondo de recursos para entidades y municipios productores de hidrocarburos.
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llustracion 3. Presupuesto Total Ejercido del Pp: K-003 en 2020.

Presupuesto Total
Ejercido 2020
KO003.- Drenaje
$9,772,220.63

RAMO 23
HIDROCARBUROS

RAMO 33 FISM
$2,567,820.82

RAMO 33 FAIS

$5,361,006.14 $1,843,393.67

8

3 OBRAS 4 OBRAS ACCIONES |

Fuente: Elaboracion propia de CONCERTALB S.C.

Con los anteriores recursos el H. Ayuntamiento realizé un total de: 15 acciones en beneficio

de 9 localidades, en las que habitan un total de 34,247 personas.

Lo que representa un 66.55% de poblacion atendida considerando el total de la poblacién

potencial.
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Juntos Construyends un buen Goblerna

llustracion 4. Grafica de Poblacion Atendida en el Municipio de Nacajuca en 2020.

Poblacion Atendida

17,210, 33.45%

34,247, 66.55%

= Poblacién beneficiada ® Poblacién no beneficiada

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.

El uso y destino de los recursos para el ejercicio 2020 es pertinente en virtud de que con un
importe de $9,772,220.63 del cual se ejecutaron un total de 09 acciones siendo 06 obras de
inversion directa, las cuales representan un importe ejercido de: $9,192,000.00 mientras
que 02 fueron de tipo Complementario, con un monto de $271,772.55, y 01 sin clasificacion
por un monto de $129,388.83, conforme la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social?.
Los recursos ejercidos corresponden a la conjuncién de recursos del Ramo General 33:
FISM y FAIS, y a los recursos del Ramo General 23: PROHIRMA y PROHIRTE de esta
totalidad, se desprende que se atendieron a 05 localidades que son zona ZAP (Nacajuca,
Guatacalca, Libertad, Bosques de Saloya y La Selva), beneficiandose con ello a 21,250
personas, con un monto de $7,808,677.82.

2 Manual de usuario, Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS) 20201. Direccién General de Desarrollo Regional.- Secretaria
de Bienestar https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/619414/MIDS_2021.pdf

10
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Tabla 5. Resumen de Obras Ejecutadas en 2020.

F.F. OBRAS DE INCIDENCIA DIRECTA
] MEDIA ]
s 2 LOCALIDADES LOCALIDADES ZAP | BAJAMARGINACION | |\ oo o | ALTAMARGINACION| IMPORTE DEVENGADO
3 0BRAS . - - $2,567,820.82
FAIS 4 LOCALIDADES 3 0BRAS . 1 0BRA $5,361,006.14
HIDROCARBUROS 5 LOCALIDADES 5 OBRAS 2 OBRAS 1 0BRA $1,843,393.67
TOTALES 9 LOCALIDADES $8,029,820.98 $637,950.78 $839,968.87 $264,480.00 $9,772,220.63

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.

Del 100% de los recursos destinados al programa presupuestario, estos se destinaron a la

atenciéon de necesidades en 82.16% de las Zonas de Atencion Prioritaria de la demarcacion,

y el 17.83% restante se ha destinado a la atencidon de localidades de baja, media y alta

marginacion; por lo que se considera que el destino del gasto es correcto.

En términos reales el avance en el cumplimiento de las metas previstas para 2020, con los

recursos del programa presupuestario tenemos una incidencia del programa de un 47.03%

en la atencion de las carencias y necesidades, respecto del total de la poblacion.

Tabla 6. Cobertura del Pp: K-003 en 2020.

NUMERO DE HABITANTES

GRADO DE REZAGO

SOCIAL
PORCENTAJE
NUMERO DE DEL TOTAL |CARENCIAS
atdE HABITANTES DELA | PROMEDIO
POBLACION
Poblacién potencial 72,815 100% Alto
Poblacién objetivo 51,457 70.67% Alto
Poblacion atendida 34,247 47.03% Alto

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.

11
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Conforme a las metas propuestas registradas en las cédulas de avance programatico y

presupuestal tenemos que el 77 % de las metas propuestas a ejecutar con los recursos

econdmicos se cumplieron.

IV.3. Principales Hallazgos y Resultados.

Hay un avance en cuanto a que se realizaron acciones de mejora en beneficio de la

ejecucion del programa presupuestario KO03: Drenaje y Alcantarillado en virtud de que se

re estructuraron los arboles de problemas y de objetivos, asi como la MIR. Sin embargo, el

proceso no fue atendido para carecer de observaciones y por tanto es mejorable.

En cuanto a las acciones de planeacion en especifico si hay un avance significativo por las

siguientes razones:

Los expedientes técnicos de obras fueron integrados debidamente con informacion
suficiente y bastante que permiten ademas de documentar con claridad su proceso

de ejecucion.

Durante los ejercicios fiscales 2018 y 2019 no se localizé evidencia de aplicacion de
recursos del Fondo de Aportaciones para Entidades Federativas y Municipios
Productores de Hidrocarburos al programa Presupuestario KO003: Drenaje y

Alcantarillado, situacion que no se identifico en 2018.

Existen registros de ejecucion de gastos adecuado, que desglosan la aplicacién de
recursos, es necesario que esta practica continie y se mantenga como un ejercicio

consuetudinario de transparencia y de rendicidon de cuentas.

Existe un avance al contar en la actualidad con arboles de problemas y de objetivos

que visibilicen las problematicas que el programa presupuestario pretende resolver,

12
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asi como Matrices para Indicadores para Resultados. Sin embargo, deben
considerarse las observaciones que se les han efectuado en el analisis

correspondiente.

Es necesario mejorar los esquemas de planeacion del gasto para fortalecer la

aplicacién oportuna de los mismos, y evitar sub ejercicios.

Existe una planeacion de obras que se desarrolla al interior del COPLADEMUN en el
que se da cuenta de los proyectos que son susceptibles de autorizarse, mismo
documento se presenta ante el Cabildo Municipal para que dichos proyectos sean
validados. Lo referido es una buena practica que debe de continuarse y lo deseable
es que la operacion de estos comités no sean actos desarticulados, sino que se
institucionalicen en los documentos organizativos y normativos del programa

presupuestario.

El Programa de Planeacion de Obras 2020, contiene: Proyectos y Acciones a realizar
en materia de drenaje y alcantarillado, Cobertura, Criterios de seleccion de
localidades, Mecanismo de Formulacion de Proyectos y Lineamientos para su

operacion.

Existe un adecuado registro de las localidades atendidas, la poblacién beneficiada y
las obras realizadas, sin embargo, no presentan las claves de localidad. Que se
utilicen las claves de las localidades atendidas en todos los registros de la operacién

del programa presupuestario coadyuvara a un mayor seguimiento y control.

Los mecanismos de rendicidon de cuentas corresponden a la publicidad de los
recursos ejecutados y la informacion se encuentra disponibles para consulta en la
pagina web del Ayuntamiento, en el sitio: Transparencia Presupuestaria, la

informacion ser consultada en: http://transparencia.nacajuca.gob.mx

13



Concertatb S.C.

Consultoria, Capacitacién, Evaluacioén,

\/\,Q—é) Servicios Legales y Administrativos

Juntos Conatruyends un buen Gobierno

e Se cuenta con sistemas de informacién en los que se registra el avance fisico
financiero de las obras, un sistema de gestion administrativa de la operacién de

gastos.

e Se capturan las metas del programa en el sistema MIDS, y también se registran los
avances en el cumplimiento de metas en el Sistema de Recursos Federales

Transferidos, asi como en el Portal Aplicativo del Sistema Hacendario.

e Los sistemas informaticos de presentacién de informes son adecuados, sin embargo,
seria deseable también que los avances de indicadores de cumplimiento de las Metas
de la MIR, se registraran de igual forma para facilitar los procesos de evaluacion y

seguimiento.

e Los procesos de evaluacidon del desempefio han sido de utilidad para presentar al
ente las areas de mejora en las que deben de trabajar. Es destacable que, de 26
recomendaciones emitidas en el pasado proceso de evaluacion del desempefio, solo
4 no se hayan atendido y que la mayoria haya sido atendida, aunque sea
parcialmente. Lo que constituye un proceso de mejora. La recomendacién es que se

les dé continuidad.

14
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V. ALINEACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO CON LOS PLANES DE
DESARROLLO NACIONAL, ESTATAL Y MUNICIPAL.

Juntos Conatruyends un buen Gobierno

V.1. Alineacién del Programa Presupuestario con el Plan Nacional de

Desarrollo.

Conforme a lo que se establece en el articulo 2, fraccion XXIl y el articulo 25, fraccion Il de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, los programas
presupuestarios deben de contribuir al cumplimiento de las metas y objetivos previstos en
el Plan Nacional de Desarrollo y a los programas sectoriales que deriven del mismo, en ese
sentido resulta necesario determinar si el programa presupuestario materia de la evaluacion
se encuentra vinculado a las metas y planes establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo,
en el Plan Estatal de Desarrollo y en el Plan Municipal de Desarrollo del Ayuntamiento de

Nacajuca.

Ello hara posible determinar no solamente la contribucion al logro de las metas previstas,
sino ademas identificar la forma en la que el presupuesto aplicado al programa

presupuestario es congruente con los avances fisicos y financieros reportados.

De ahi la importancia de identificar la vinculaciéon existente o bien, de no ser tal, advertirlo
para proponer una re-estructuracion en el planteamiento de la estructura del programa
presupuestario, a efectos de que se replantee la forma en la que se ejecuta y se emplean

sus recursos. Para el caso que nos ocupa, el analisis de esta vinculacién es la siguiente:

Tabla 7. Alineacion del Programa Presupuestario con el Plan Nacional de Desarrollo.

Eje Rector Objetivo
6.b
2. Apoyar y fortalecer la participacion de las
Bienestar, Desarrollo comunidades locales en la mejora de la
Urbano y Vivienda. gestion del agua y el saneamiento.

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.
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V.2. Alineacion Programatica con el Plan Estatal de Desarrollo 2019 - 2024.

Tabla 8. De Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024

Objetivo
Eje Rector Estratégico Linea De Accién
6.3.3.9.1.5.
Instrumentar acciones para
6.3. 6.3.39. mejorar la _op_eracic’m, a tra_vés del

Ordenamiento Ampliar la cobertura en los mantetr_umulanto r?rﬁﬁnt'.v,o y

territorial y obras servicios de drenaje y ;gsr;i%;\\:g’ dz Irgs asisltle?:;osn dila
publicas. alcantarillado en el estado. d ) X
renaje y alcantarillado en las
cabeceras municipales y
comunidades rurales.

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C. con base en la informacién del PLED 2019-2024.

V.3. Alineacion Programatica con el Plan Municipal de Desarrollo.

Tabla 9. Tabla de Alineacion con el PMD 2019-2021

Eje Rector Eje Programatico Objetivos

3.21.1.--
Gestionar recursos econémicos para
destinarlos al mejoramiento, ampliacién y
construccion de redes de alcantarillado y

3.1.- drenaje.
Aguay 3.21.2.-

Eje 3.- Saneamiento Realizar acciones para el desazolve de las
Calidad de Vida y 3.2.- redes de alcantarillado y drenaje para evitar
Sustentabilidad. Manejo de anegaciones de agua.

Residuos 3.2.1.3.-

Promover una cultura de adecuada
disposicion y manejo de residuos, a efectos
de que no se azolven los drenajes ni las
redes de drenaje por el uso inadecuado de
los mismos.

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C. con base en la informacién del PMD 2019-2021.
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VI.  ANALISIS DE LA MIR DEL Pp: K-003.- DRENAJE Y ALCANTARILLADO.

Conforme a la definicién de Matriz de Indicadores para Resultados que establece el Acuerdo
por el que se Establecen las Disposiciones Generales del Sistema de Evaluacion del
Desempefio, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 20083, por

11

Matriz de indicadores, se entiende a: “... La herramienta de planeacion estratégica que
expresa en forma sencilla, ordenada y homogénea la lbgica interna de los programas
presupuestarios, a la vez que alinea su contribucion a los ejes de politica publica y objetivos
del PND y sus programas derivados, y a los objetivos estratégicos de las dependencias y
entidades; y que coadyuva a establecer los indicadores estratégicos y de gestion, que

constituiran la base para el funcionamiento del SED...”.

En tal virtud y a efectos de poder dar cumplimiento a lo antes mencionado, a continuacién
se presenta la revision y analisis de la estructura y composicién de la Matriz de Indicadores
para Resultados del programa presupuestario KO03: Drenaje y Alcantarillado, con el objetivo
de verificar su composicion y elementos, y determinar si en su construccion hay una
congruencia entre los objetivos que plantea a nivel de fin, propésito y componentes, y si
estos son a la vez congruentes con las actividades planteadas para poder cumplir con los

objetivos planteados.

Es importante mencionar que se presenta en las lineas siguientes, solo el Resumen
Narrativo de la MIR del Programa Presupuestario KO03.- Drenaje y Alcantarillado, la MIR en
extenso se presenta en el Anexo IV, acompafiada de los arboles de problemas y de objetivos

que en teoria debieron de haber servido de base para su elaboracion.

Finalmente, es importante mencionar que la MIR con la que contaba el programa
presupuestario KO03: Drenaje y Alcantarillado en 2019, es la que sometemos a analisis,

toda vez que, en 2020, no sufrié modificacion alguna.

3 Cfr.- Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del sistema de evaluacion del desempefio .- Disponible
para su consulta en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5032241&fecha=31/03/2008
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Tabla 10. Resumen Narrativo de la MIR del Pp. K-003.

Nivel Objetivo Indicador 2019
Contribuir a mejorar la calidad de vida
Fi de la poblacion del municipio mediante | Porcentaje de abatimiento en
in s . X . ;
un servicio de drenaje y alcantarillado las Carencias de Drenaje.
eficiente.
El municipio de Nacajuca cuenta con un | Porcentaje de Viviendas con
Propésito servicio de drenaje y alcantarillado Conexién a la Red de
suficiente. Drenaje y Alcantarillado.
Infraestructura de drenaje y Porcentaje de Localidades y
Componente : - ! "
alcantarillado suficiente. Colonias con Servicios.
Porcentaje de Colonias
Actividad Suficiente red de drenaje. Conectadas a la Red de
Drenaje.

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C. con informacién de la Direccion de Programacion

Es pertinente mencionar que de la correcta elaboracién de la MIR va a depender que el
programa presupuestario pueda ser monitoreado y evaluado en relacién a las metas y

objetivos planteados.

VI.1. Analisis de la MIR del Pp: K-003.- Drenaje y Alcantarillado.

Un programa presupuestario desde la 6ptica de la MML es evaluable siempre que presente
objetivos claros y definidos, indicadores, medios para verificar el desempefio observado y
supuestos que permiten identificar las circunstancias de lo que podra ocurrir si los objetivos
previstos en el programa no se cumplen o no se logran, conforme al nivel de objetivo que

presenten.

El analisis de la MIR se ha efectuado aplicando las técnicas de Analisis de la Logica

Horizontal y Analisis de la Légica Vertical, conforme a ello, los resultados son los siguientes:

18
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VI.1.1. Analisis de la Légica Horizontal de la MIR.

Conforme a los anteriores aspectos se ha verificado que entre los supuestos y los objetivos
del programa presupuestario exista viabilidad y coherencia y el resultado de este analisis a
la MIR del Programa Presupuestario KOO3 Drenaje y Alcantarillado, se presenta a

continuacion.

Es importante mencionar que, si bien es cierto, la teoria marca que el analisis de la logica
horizontal se efectue de izquierda a derecha, para poder revisar la relacion causa efecto
entre los supuestos y los objetivos; por un sentido practico que facilitara su lectura y en el
afan de que este se constituya como documento util y de consulta para quienes lo revisen,
presentamos este breve analisis de la forma que consideramos mas adecuada. Sin que ello

conlleve la inobservancia de lo que la técnica de analisis de la Iégica horizontal requiere:

Luego entonces procedemos en orden.

a) ElFin del Programa Presupuestario es: “Contribuir a mejorar la calidad de vida de
la poblacion del municipio mediante un servicio de drenaje y alcantarillado
eficiente” contribuye al eje estratégico del Plan de Desarrollo Municipal y su sintaxis
es adecuada. El supuesto planteado no es vinculante al tema del objetivo, al

presentar una redaccion positiva que no representa ni presupone un riesgo.

b) El Propdsito del Programa Presupuestario es: ElI municipio de Nacajuca cuenta
con un servicio de Drenaje y Alcantarillado suficiente. Su redaccion es adecuada,
pero, el supuesto simplemente se repite en el objetivo del propdsito, lo que no es

adecuado.
c) En la MIR solo se establece solo un componente como medio para el cumplimiento

del fin del programa. EI componente previsto es: “...Infraestructura de drenaje y

alcantarillado suficiente...” Se considera que un solo componente para una
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situacion de doble complejidad como lo es: el Drenaje y el Alcantarillado, resulta
insuficiente, toda vez, que para que exista como medio de la solucion del problema
que se pretende atender, no basta simplemente con tener una infraestructura de
drenaje y alcantarillado suficiente. Consideramos que deberia de considerarse un
componente mas. En este caso, el supuesto planteado si es vinculante al tema del
objetivo, pero no esta planteado como un riesgo, y ello le lleva a tener una sintaxis

inadecuada, lo que lo desvincula del objetivo.

En cuanto a las actividades previstas, solo se considera una: “...Suficiente red de
drenaje...” Se considera que en primera instancia una sola actividad no podra
contribuir al cumplimiento del logro del programa presupuestario, en el mismo
sentido, la redaccion no corresponde a una accion, hay que recordar que las
actividades de la MIR, son: las principales acciones que se deben de realizar para
movilizar los insumos que generaran los bienes o componentes del programa. Luego

entonces lo asentado en la MIR como actividad, no esta correctamente plasmado.

En sintesis, la redaccion de la MIR en cuanto a la légica horizontal que presenta no es

la adecuada, y por tanto se sugiere su re estructuracion.

VI.1.2. Analisis de la Légica Vertical de la MIR.

Para el andlisis de la Logica Vertical y respetando la técnica de que se apliquen las

preguntas que permitan llegar a un resultado tenemos que:
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Tabla 11. Analisis de la Légica Vertical de la MIR.

Aspecto de Valoracion: Fin

Respuesta

¢, Cual es el problema de desarrollo o el
objetivo estratégico de la dependencia o
entidad al cual se contribuye, en el
mediano o el largo plazo, con la ejecucion
del programa?

En cuanto al objetivo expresado en la finalidad del
programa presupuestario, tenemos que si es adecuado
en cuanto a su redaccién “...Contribuir a mejorar la
calidad de vida de la poblacién del municipio
mediante un servicio de drenaje y alcantarillado
eficiente...” Y si contribuye al logro del objetivo
estratégico previsto en el Plan Municipal del Desarrollo,
en su objetivo 3.4.- Agua y Saneamiento.

Aspecto de Valoracion: Propésito.

Respuesta

¢, Qué cambio se espera alcanzar en la
poblacién objetivo como resultado de que
reciban los bienes o servicios del
programa?

El propésito del programa presupuestario es: “...El
municipio de Nacajuca cuenta con un servicio de
drenaje y alcantarillado suficiente...” su sintaxis es
parcialmente correcta porque el cambio que se espera
es que la poblacion cuente con una adecuada red de
drenaje y alcantarillado que mejore sus condiciones de
vida. Pero precisamente el error esta en que no se
identifica a los beneficiarios de este cambio relevante,
que deberia de ser la poblaciéon y no el municipio, hay
ue recordar que el municipio como tal es un ente. Por
tanto su redaccién es inadecuada.

Aspecto de Valoracion: Componentes.

Respuesta

¢, Qué bienes o servicios deberan ser
producidos o entregados a la poblacion
objetivo para lograr el proposito?

El componente previsto es “...Infraestructura de
drenaje y alcantarillado suficiente...” su redaccion es
adecuada en cuanto al fin que se persigue.

Aspecto de Valoracion: Actividades.

Respuesta

¢ Qué tareas o acciones se deben aplicar
para producir o] entregar los
componentes?

Solo se propone una actividad como accién para
atender la problematica que el problema pretende
resolver y atender, resultando esto insuficiente.
Aunado a que la oracién registrada como actividad no
es tal, por tanto, esta expresion no corresponde a lo que
deberia expresarse.

Aspecto de Valoraciéon: Supuestos.

Respuesta

¢, Qué factores externos, fuera del control
del programa, inciden en el cumplimiento
de los objetivos?

En todos los casos, los supuestos registrados estan
registrados de manera equivoca, al no ser como tal
expresiones que infieran una hipotesis que se vincule a
los objetivos.

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C

Juntos Conatruyends un buen Gobierno
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VI1.1.3. Analisis de los Indicadores de la MIR.

De acuerdo a la metodologia de Marco Légico y a los criterios establecidos por el CONEVAL
para la elaboracion de indicadores, estos deben de contener: Nombre, Programa o Fondo
al que corresponden; el objetivo para el cual se estima su cumplimiento, la definicién del
indicador, el tipo, para determinar si es de gestion o estratégico, el método de calculo, la
unidad de medida, la frecuencia de medicién y las caracteristicas de las variables que

posean.

Ademas, de ser indicadores compuestos, deben de tener una linea base que sirva de
referencia o de punto de partida para remitir a un dato en especifico a partir del cual iniciara
su medicion, y por ultimo deben de establecer metas que corresponden al periodo a medir,
aunado a que, de tener variables, estas deberan sefalarse e incorporarse dentro de las
metas. Las anteriores caracteristicas son analizadas en este mismo documento a detalle en

el anexo No. IV denominado Analisis de Indicadores.

Sin embargo, ademas de los criterios antes mencionados, los indicadores pueden ser
revisados y verificar su pertinencia a la luz de los criterios CREMAA#, para poder determinar

si en su redaccion cada indicador de la MIR es:

C: CLARQO, es decir: si esta claramente expresado en cuanto a su formulacion y lo que se
va a medir a través de él.

R: RELEVANTE, en cuanto a si la dimension a medir por el indicador permite o no, verificar
el logro del objetivo planteado.

E: ECONOMICO, los datos para obtener la medicién no implican un costo mayor.

4 Cfr.- LINEAMIENTOS para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco
Logico. https://www.conac.gob.mx/es/CONAC/Normatividad_Vigente
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M: MONITOREABLE, este criterio hace alusidon a la transparencia y a la rendicién de
cuentas; es decir: el indicador contiene datos que pueden ser verificados por cualquier
persona.

A: ADECUADO, en cuanto a si la informacion que presenta es confiable, los datos que
arroja pueden ser obtenidos de manera sencilla, pero precisa.

A: APORTE MARGINAL, siempre que aporte informacién adicional.

Conforme a lo anterior, el analisis aplicado es el siguiente:

Tabla 12. Andlisis de Indicadores de la MIR, con Criterios CREMA

Método Frecuencia
de (o R E M A Definicion de
Calculo Medicion

Linea
Base

Nombre del

Nivel de Objetivo TeTeeet

Metas

Porcentaje de
Abatimiento
FIN de la Carencia

en Drenaje

Si NO NO Sl NO NO NO Si NO NO

Porcentaje de
Viviendas con
conexion a la

PROPOSITO )
red de drenaje

S SI SI SI NO SI SI SI NO NO

y
alcantarillado

Es pertinente
tematicamente
COMPONENTE y es factible

técnicamente
Es pertinente

tematicamente
ACTIVIDAD y es factible

técnicamente

S NO SI SI NO NO SI SI NO NO

SI NO SI NO NO NO Sl Sl NO NO

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C. con informacioén de la Direccién de Programacion
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VI.1.4. Conclusiones de la Revision de los Indicadores.

¢ A nivel de Fin: La definicion del Indicador es incorrecta, porque la férmula de calculo
y sus elementos no van a producir la informacién que se plantea en la dimensién que

se pretende medir.

e El método de calculo es inexacto, en virtud de que dice: “...Numero de viviendas
en el municipio consideradas por CONEVAL con carencias por conexion de
drenaje...”; CONEVAL, presenta estas cifras en porcentajes de viviendas, no en un
numero cerrado, por tanto, la base del calculo esta mal planteada y no permitira la
medicién correspondiente. En el medio de verificacibn se mencionan dos

instrumentos diferentes para su revision, lo cual es erréneo.

o Los aspectos senalados generan: que el indicador no sea claro, no va a permitir
medir el resultado que se desea, no puede ser monitoreado con facilidad y por tanto

no es adecuado.

¢ A nivel de Propésito: La definicion del Indicador es correcta, porque la formula de
céalculo y sus elementos si van a producir la informacién que se plantea en la
dimension que se pretende medir. La carencia de este indicador esta en los medios
de verificacion que no son exactos ni estan claramente definidos, lo que denota que
en el momento en que fueron elaborados, no se tenia la certidumbre de la fuente que

serviria como medio de verificacion y de cotejo de la informacion.

¢ A nivel del Componente: El indicador esta mal planteado el método de calculo ya
que no presenta una definicion exacta a partir de la cual se va a medir, ya que la
expresion de calculo es: “...Localidades o colonias con...”: las formulas de céalculo
de un algoritmo para establecer un método para medir: deben de partir siempre de la
exactitud, por lo que su composicion es incorrecta, luego entonces ese aspecto le

resta al indicador: claridad.
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En el mismo sentido, en los medios de verificacion son tantos los que menciona, que no
brinda ni certidumbre, ni exactitud sobre cual sera la fuente a consultar para verificarlo, esto
ademas de restarle claridad al indicador en sus componentes, no lo hace monitoreable,

porque no sabes contra que resultado vas a cotejar, y por tanto no es adecuado.

¢ A nivel de Actividad: la redaccion del método de calculo es confusa y deberia
presentar una mayor claridad para facilitar su aplicacion y ejecucién. El medio de

“

verificacion es: “... Informe por parte de Obras Publicas...” no establece una
referencia sobre el nombre del informe a consultar, lo que lo hace No

Monitoreable.

En todos los casos, los indicadores no presentan: Ni valor de linea base, que es un dato
necesario para tener un punto de partida sobre el cual comparar el avance. En el mismo

sentido, se expresan metas que no corresponden ni especifican la dimensién a medir.

Por lo anterior, se concluye que se requiere una revision y reformulacion de los Indicadores
de la MIR.

VIl. RESULTADOS.

VIl.1. Resultados del Ejercicio Pp: K003 en 2019.

Con un monto total ejercido de $11,760,777.14, del Ramo General 33, Fondo Il en su
vertiente del Fondo de Infraestructura Social Municipal — FISM- durante el ejercicio 2019, se
realizé la rehabilitacion de drenaje sanitario en la cabecera municipal — que para estos
efectos identificaremos como localidad No. 270013001, Nacajuca- y en la localidad No.
270013062 Bosques de Saloya. Dichos trabajos comprenden la ejecucién 325 metros
lineales de Rehabilitacion de Drenaje Sanitario, una ampliacion de red de drenaje en la
cabecera municipal, la construccién de una red de drenaje en la localidad No. 270013051
de Tecoluta 2da. Seccidn y la Construccion de drenaje pluvial en la localidad No. 270013074
de Benito Juarez, siendo que se alcanzé la meta propuesta en un 100%, a continuacion,

para fines ilustrativos se inserta la siguiente tabla con los resultados obtenidos.
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Tabla 13. Desglose de Acciones y Presupuestos Ejercidos con el Pp K003 en 2019.

% de
Fuente <. . Meta Meta Cumpli-
Financiamiento ) HEEElinE] PENTEEECLD Propuesta | Alcanzada | miento de
Metas
Rehabilitaciéon
de drenaje
Ramo 33, Fondo | sanitario en la Localidad
] calle Nicolas 270013001 $582,863.73 70 ml 70 ml 100%
(FISM) Bravo de la Nacajuca
colonia el
Carmen.
Ramo 33, Fondo g?%lﬁgﬁ:.i Localidad
] o ) 270013001 $938,787.90 218.5 ml 218.5 ml 100%
sanitario en la .
(FISM) Nacajuca
calle Cocoyol.
Construccion de
. 350 ml de
Ramo 33, Fondo sancijtre;ar?:J:n la Localidad drenaje 3%2;[]1;.:6
] o 270013001 $674,991.80 sanitario naje 100%
calle: privada : sanitario
(FISM) . Nacajuca (construc- S
de Gregorio cion) (construccion)
Méndez.
Construccion de
lared de
sdarsi?:Jrﬁ) Localidad
Ramo 33, Fondo (tramos 270013051
1] . Tecoluta $7,596,348.27 | 2441.5 ml 2441.5 ml 100%
aislados) en el
(FISM) 2da.
poblado Secciéon
Tecoluta 2da.
secc. y Tecoluta
1ra. Seccion.
Rehabilitaciéon Localidad
Ramo 33, Fondo de drenaje 270013062
1 sanitario calle B $1,811,806.48 255 ml 255 ml 100%
osques de
(FISM) Av. Socorro S
. . aloya
Villamil
SUB
TOTAL $11,604,798.18
Construccion de
drenaje pluvial Localidad
Ramo 33, Fondo
1 o onlacalle 270013074 | ¢155 97896 | 330 ML 330 ML 100%
(FAIS) rancisco Villa Beplto
del fracc. Benito Juarez
Juarez.
SUB
TOTAL $155,978.96
TOTAL $11,760,777.14

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.
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VIl.2. Resultados del Ejercicio del Pp: K003 en 2020.

Durante el ejercicio fiscal 2020, el programa presupuestario KOO3 Drenaje y Alcantarillado
conté con recursos disponibles de tres fuentes de financiamiento:
Recursos del Ramo General 33:

e Fondo de Infraestructura Social Municipal — FISM-: $2,567,820.82.

e Fondo de aportaciones para la Infraestructura Social -FAIS-: $5,361,006.14.
Recursos del Ramo General 23:

e Fondo para Entidades y Municipios Productores de Hidrocarburos -PROHIR-:
$1,843,393.67.

Las erogaciones antes descritas hacen un total de $9,772,220.63, con los que se ejecutaron

15 acciones, en beneficio de 9 localidades. El desglose de acciones ejecutadas, sus

importes y las metas propuestas y alcanzadas se detallan a continuacion.

Tabla 14. Desglose de Acciones y Presupuestos Ejercidos con el Pp K003 en 2020.

% de
Fuente .. . Meta Meta L
Financiamiento. Accion Localidad | Devengado Propuesta | Alcanzada Cu;r;p':’nlr;gesnto
Construccion de
RAMO 33, dcrzﬂ:‘erg'lg‘r’]'aéggr'f Localidad
FONDO llI P ng 270013001 | $339,267.28 80 ML 80 ML 100%
Gregorio Méndez de ;
(FISM) . Nacajuca
la ciudad de
Nacajuca, Tabasco.
Rehabilitacion de
drenaje sanitario en
RAMO 33, ';ecg'r'z Fgﬁ(')"&%i‘gzz Localidad
FONDO IlI go! 270013001 | $357,486.51 50 M2 50 M2 100%
en la ciudad de .
(FISM) . Nacajuca
Nacajuca del
municipio de
Nacajuca, Tabasco.
Construccion de
drenaje pluvial en el .
RAMO 33, . Localidad
FONDO Ili municipio de 270013069 | $1:871,067.0 | 554 . 350 ML 100%
Nacajuca, fracc. La 3
(FISM) . La Selva
Selva, en diversas
calles.
SUB $2,567,820.8
TOTAL 2
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% de
Finarll::izrl:?ento. Accién Localidad Devengado Pr:lrl)?.lt:sta Alc“:rel;aada Cug;pl:’ilr:tiae; to
Rehabilitacion de
drenaje sanitario en Localidad
FAIS Ne' municipio de | »76q43015 | $1.324.348.8 | 04y 270 ML 100%
acajuca, poblado Guatacalca 8
Guatacalca, calle
Vicente Guerrero.
Construccion de
drenaje sanitario en
el municipio de Localidad
FAIS Nacajuca, localidad | 270013018 | $839,968.87 25 ML 25 ML 100%
Mazateupa en la Mazateupa
calle La Manga.
Construccion de
drenaje pluvial en el
municipio de Localidad
FAIS Nacajuca, rancheria | 270013016 | $160,779.22 15 ML 15 ML 100%
Libertad, calle Libertad
principal.
Construccién de
drenaje sanitario en
el municipio de Localidad
FAIS Naca,{luca'.'oca"dad 270013001 | $3:035909.1 1 o050 ML | 1200 ML 100%
‘Nacajuca, Nacajuca 7
fraccionamiento Flor !
De Nacajuca, en
diversas calles.
SUB $5,361,006.1
TOTAL 4
Mantenimiento de
planta de tratamiento | Localidad - . o
PROHIRMA de aguas negras de | 270013032 $160,431.48 1 accion 1 accioén 100%
la rancheria Taxco. Taxco
Rehabilitacion del
carcamo de aguas Localidad
PROHIRMA ”eg(;a? en el poblado | 75013001 | 6391832 | ! rehabilita- | 1 rehabilita- 100%
xiacaque, del Nacajuca cién cion
municipio de
Nacajuca, Tabasco
Rehabilitacién de
instalaciones Localidad 1 rehabilita- | 1 rehabilita-
PROHIRMA (eléctrica y herreria) | 270013001 | $27,836.01 e - 100%
. ; cion cion
del carcamo de la Nacajuca
rancheria Taxco.
Construccion de
drenaje sanitario en
el municipio de Localidad
PROHIRMA Nacajuca, localidad | 270013001 | $474,883.19 90 ML 90 ML 100%
Nacajuca, Plaza Nacajuca
Hidalgo, Nacajuca,
Tabasco.
Construccion de
tapas y brocales Localidad
PROHIRMA | Parapozosdevisita | ,70013069 | §129388.83 | 66 PIEZA | 59.4 PIEZA 90%
y tapas de registro La Selva
pluviales, fracc. La
Selva.
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% de

Finarll::izrl:?ento. Accién Localidad Devengado Pr:lrl)?.lt:sta Alc“:rel;:lda Cug;pl:’ilr:tiae; to
Suministro e
instalacion de bomba
sumergible para el .
manejo de aguas 2"7%?1“:?552 1 1
PROHIRMA negras y residuales B d $244,936.54 | mantenimie | mantenimie 100%
en el carcamo del osques de nto nto
fracc. Bosques de Saloya
q
Saloya (proyecto
complementario 2).
SuB $1,101,394.3
TOTAL 7
Mantenimiento a
equipo de bombeo Localidad 1 1
PROHIRTE vertical en carcamo | 270013020 | $264,480.00 | MANTENIM | MANTENIM 100%
de agua pluvial del | Oxiacaque IENTO IENTO
poblado Oxiacaque.
Construccion de
drenaje pluvial en el | Localidad
PROHIRTE municipio de 270013080 | ¢/77 51930 | 178 ML 178 ML 100%
Nacajuca, fracc. Brisas del
Brisas del Carrizal, Carrizal
calle Tamarindo.
SuB
TOTAL $741,999.30
TOTAL $9,77§,220.6

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C. con informacién de la Direccién de Programacion

Es importante mencionar que, conforme a lo registros de gasto proporcionados por la

Direccion de Programacién, en el Ayuntamiento de Nacajuca, se efectua la diferenciacion

entre los ingresos captados por concepto de participaciones provenientes del Fondo para

Entidades y Municipios Productores de Hidrocarburos Terrestres y los importes del Fondo

para Entidades y Municipios Productores de Hidrocarburos en Regiones Maritimas, en tal

virtud se ha efectuado la misma diferenciacion de gasto.

Como puede verse de 2019 a 2020, las variaciones son las siguientes. En el ejercicio 2019,

no se detectaron recursos asignados al PROHIRMA Y PROHIRTE, es de hacer notar que

en el ejercicio 2020, se realizaron mas acciones con menos recursos.
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VIIL.

VIIl.1. Productos del Ejercicio del Pp: K-003 en 2019.

Durante el ejercicio fiscal 2019, se ejecutaron un total de 6 acciones, en beneficio de 3
localidades, de las cuales 2 son zona ZAP, con un monto total ejercido de: $11,750,777.41.
Del total de las 06 acciones ejecutadas y conforme a la Matriz de Inversion para el Desarrollo
Social®, todas las acciones ejecutadas fueron de Inversion Directa, sin tener ninguna

complementaria.

En el mismo sentido de las 3 localidades atendidas con los recursos del programa
presupuestario KO03, 2 son localidades clasificadas como Zonas de Atencion Prioritaria -
ZAP- Nacajuca y Bosques de Saloya, con lo que de manera directa se atendio a 488

personas, lo que representé una erogacion de $4,008,449.91.
Tabla 15. Desglose de Acciones por Tipo de Inversion del Pp K003 en 2019.

Concepto Localidades Tipo de Proyecto Poblacion No. de
Directa | Complementaria | Beneficiada | Proyectos
Localidad
270013001
Rehabilitacion Nacajuca
de Drenaje Localidad X 264 02
Sanitario 270013062
Bosques de
Saloya
Localidad
270013001
Construccion Nacajuca
de Drenaje Localidad X 930 02
Sanitario 270013051
Tecoluta 2da.
Seccién
Construccion Localidad
de Drenaje 270013001 X 182 01
Pluvial Nacajuca
Ampliacion de Localidad
5212}2 270013001 X 104 01
e Nacajuca
Sanitario
100%
3 localidades | Inversién 1,480 06
Directa

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C. con informacién de la DOOTSM

5 Manual de usuario, Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) 20201. Direccion General de Desarrollo Regional.- Secretaria
de Bienestar https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/619414/MIDS_2021.pdf
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VIIl.2. Productos del Ejercicio del Pp: K-003 en 2020.

Para el ejercicio 2020, se ejecutaron 15 acciones, de las cuales 7 son de inversion Directa
con un monto ejercido de: $7,928,826.96, mientras que 2 fueron de inversion
Complementaria con un monto de $271,772.55, y 06 acciones no pueden clasificarse y
representan un importe de $1,843,393.67. Las clasificaciones por tipo de inversién se han

efectuado conforme a lo dispuesto en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social®-

El importe total ejercido en el afio 2020 en este Programa Presupuestario KOO3: Drenaje y
Alcantarillado es de: $9,772,220.63, y los recursos econdmicos proceden de la conjuncién
de 3 fuentes de financiamiento: 2 del Ramo General 33: FISM y FAIS; y una corresponde al
Ramo General 23. Del Fondo para Entidades y Municipios Productores de Hidrocarburos:
PROHIRMA y PROHIRTE.

De esta totalidad, se desprende que se atendieron a 05 localidades ubicadas en zonas de

atencion prioritaria - ZAP (Nacajuca, Guatacalca, Libertad, Bosques de Saloya y La Selva)-

, con lo que se beneficié a 28,775 personas, con un monto de $7,938,006.65.

Tabla 16.Desglose de la Focalizacion y Cobertura del Pp K003 en 2019.

Concepto Localidades Tipo de Proyecto Poblacién No. de
Directa | Complementaria Beneficiada Proyectos
Localidad
Rehabiltacion | 27001300
de Drenaje : X 386 02
Sanitario Localidad
270013013
Guatacalca
Localidad
270013001
Construccion Nacajuca (02)
e | Locaigas | |
270013018
Mazateupa

8 Manual de usuario, Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS) 20201. Direccion General de Desarrollo Regional.- Secretaria
de Bienestar https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/619414/MIDS_2021.pdf
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Concepto Localidades Tipo de Proyecto Poblacion No. de
Directa |Complementaria Beneficiada | Proyectos
Localidad
270013001
Nacajuca
Localidad
270013069
Construccién La Selva
de Drenaje Localidad X 14,551 04
Pluvial 270013080
Brizas del
Carrizal
Localidad
270013016
Libertad
Construccion
de tapas y
brocales para Localidad
pozos de visita 270013069 X 7,755 01
y tapas de La Selva
registro
Pluviales*”
Mantenimiento
de planta de Localidad
tratamiento de | 270013032 X 10,956 01
aguas negras Taxco
Mantenimiento
a Sg:#gg:e Localidad
) 270013020 X 10,956 01
vertical en .
. Oxiacaque
carcamo de
agua pluvial
S Localidad
Rehabilitacion | 574413020 X 1,928 01
de Carcamo .
Oxiacaque
Rehabilitacion
de instalacion Localidad
eléctricade | 270013032 X 10,956 01
carcamo Taxco
Suministro e
instalacion de
bomba Localidad
sumerg|blel 270013062 X 9,160 01
para el manejo Bosques de
de aguas Saloya
negras y
residuales

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C. con informacién de la DOOTSM

7 *Esta accidn no esta considerada como Directa o Complementaria, debido a la que procedencia es con recurso PROHIRMA y/o
PROHIRTE, los cuales no se encuentran enlistados como los recursos de FISM o FAIS
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IX.  ANALISIS DE FOCALIZACION Y COBERTURA.

Juntos Conatruyends un buen Gobierno

IX.A1. Focalizaciéon y Cobertura del Pp. K003 en 2019.

En el ejercicio fiscal 2019, en el programa presupuestario KO03 se contd con un porcentaje
de focalizacion fluctuando en un 1%, siendo que el porcentaje maximo fue de 47,95%
correspondiente a la construccion de la red de drenaje sanitario en la segunda seccion de

la localidad de Tecolutla.

A continuacion, se desglosan las acciones realizadas con su debida identificacion de
poblacién beneficiada, lo que nos brinda el panorama de la cobertura lograda con el
programa presupuestario KO03: Drenaje y Alcantarillado. Es importante precisar que, con la
construccién de la red de drenaje en la localidad de Tecolutla, fue la obra con la que se
beneficié a un mayor numero de poblacion. También es de mencionarse que se observa un

mayor numero de mujeres beneficiadas con este programa.
Tabla 17. Desglose de la Focalizaciéon y Cobertura del Pp K003 en 2019.

. i o
Accion localidad LTl Poblacflon Hombres | Mujeres A_de iy
Total atendida Focalizacion
Rehabilitacion de Localidad
drenaje sanitario en la | 575013001 | 11,289 60 28 32 0.53%
calle Nicolas Bravo de la Nacai
. juca
colonia el Carmen.
Ampliacién de red de Localidad
drenaje sanitario en la 270013001 11,289 104 48 56 0.92%
calle Cocoyol. Nacajuca
Construccion de drenaje Localidad
sanitario en la calle: | 575013501 | 41,289 120 54 66 1.06%
privada de Gregorio Nacajuca
Méndez.
Construccion de la red .
de drenaje sanitario Localidad
(tramos aislados) en el 270013051
Tecoluta 1,689 810 387 423 47.95%
poblado Tecoluta 2da. 2da
secc. y Tecoluta 1ra. Seccién
secc.
Rehabilitacion de P
drenaje sanitario calle B 8,600 204 96 108 2.37%
. . osques de
Av. Socorro Villamil Saloya
Construccion de drenaje Localidad
. pluvial en la calle 270013001 | 11,289 182 89 93 1.61%
rancisco Villa del fracc. Nacai
X . juca
Benito Juarez.

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C. con informacién de la DOOTSM.
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Es pertinente mencionar que conforme a los registros de obras proporcionados un aspecto

Juntos Conatruyends un buen Gobierno

destacable es que en la mayoria de los expedientes técnicos se cuenta con un registro de
la poblacion atendida y beneficiada con la ejecucidén de las acciones y obras de manera
focalizada, es decir; la cuantificacion considera a las personas que habitan en la comunidad
especifica o al grupo de colonias y no a la totalidad de la poblacién de la localidad, aunado
a que se efectua en el expediente una cuantificacion de poblacion estratificada, esto es

diferenciando entre hombres y mujeres. Lo que resulta pertinente.

IX.2. Focalizacion y Cobertura del Pp: K003 en 2020.

Durante el ejercicio fiscal 2020, la focalizacion y cobertura alcanzada con el Programa

Presupuestario KOO3 Drenaje y Alcantarillado, fue:

Tabla 18. Desglose de la Focalizacion y Cobertura del Pp K003 en 2020.

‘s . Poblacién | Poblacién . % de
Accién localidad Total Atendida Hombres | Mujeres Focalizacion
Construccion de drenaje
pluvial en la calle Localidad
prolongacion Gregorio 270013001 11,289 90 42 48 0.079%
Méndez de la ciudad de | Nacajuca
Nacajuca.
Rehabilitacién de
drenaje sanitario en la Localidad
calle prolongacioén de 270013001 11,289 90 42 48 0.079%
Gregorio Méndez en la Nacajuca

ciudad de Nacajuca.
Construccion de drenaje | Localidad
pluvial en fracc. La 270013069 7,690 360 168 192 4.68%
Selva. La Selva

Rehabilitacion de

; o Localidad
ouatsoion cale. | 270013013 | 3585 296 139 | 157 | 825%
u ’ Guatacalca

Vicente Guerrero.
Construccion de drenaje Localidad

sanitario en la calle La 270013018 2,304 188 90 98 8.15%
Manga de Mazateupa. Mazateupa
Construccion de drenaje Localidad
pluvial en la rancheria 270013016 3,669 248 119 129 6,75%
Libertad, calle principal. Libertad

Construccion de drenaje

P Localidad
sargtarll\lo en_fracc. Flor 270013001 11,289 140 67 73 1.24%
e Nacajuca, en Nacajuca

diversas calles

34



2

Concertatb S.C.

Consultoria, Capacitacién, Evaluacioén,
Servicios Legales y Administrativos
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<. A 5
Accién localidad Po_ll?::::llon F;\(::La:i:: Hombres | Mujeres Foc a/;i:aecién
Rehabilitacion del Localidad
carcamo de aguas 270013020 1,928 1,928 S/D S/D S/D
negras en el poblado Oxiacaque
Oxiacaque.
Rehabilitacién de Localidad
instalaciones (electrica y | ,7q54305 | 016 2,016 S/D S/D SID
herreria) del carcamo de Taxco
la rancheria Taxco.
Construccion de drenaje Localidad
sanitario en la Plaza 270013001 11,289 10,956 5174 5782 97.05%
Hidalgo, Nacajuca. Nacajuca
Construccion de tapas y
brocales para pozos de Localidad
visita y tapas de registro | 270013069 7,690° 7755 3752 4003 100.84%
pluviales, fracc. La La Selva
Selva.
Suministro e instalacion )
de bomba sumergible 2"7%%31":?;&’2
para el manejo de aguas Bosques de 8,600 9160 4385 4775 106.51%
negras y residuales en Saloya
el cdrcamo.
Mantenimiento a equipo )
: Localidad
de bombeo vertical en | 75015050 | 1,908 2067 1057 | 1010 107.20%
carcamo de agua pluvial Oxiacaque
del poblado Oxiacaque.
Construccién de drenaje 2"7%%5‘1“:‘;;5’0
pluvial en el fracc. Brisas Brisas del 2,085 2987 1421 1566 143.26%
del Carrizal. Carrizal

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.

Es necesario precisar que, de la revision a los expedientes técnicos de las obras ejecutadas
durante 2020 con los recursos del programa presupuestario, en mas del 50% de los registros
de poblacién beneficiada y atendida estos estan erroneos en virtud de que consideran un
mayor numero de poblacion de la que se encuentra registrada en la localidad, lo que no nos
ha permitido efectuar una estimacion del porcentaje de focalizacién alcanzado. Como si
sucedié en los registros del ejercicio 2019. Por lo que la sugerencia es que los registros de

poblacion se efectuen adecuadamente.
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X. SEGUIMIENTO A LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA.

Juncos Con

Conforme a la Evaluacion anterior aplicada al programa presupuestario, que fue una

evaluacion de Consistencia y Resultados, se derivaron un total de 26 recomendaciones a

los diferentes temas el programa presupuestario. Y de la revision efectuada a los mismos

se encontrdé evidencia de que estas recomendaciones fueron revisadas y se les dio

atencion y seguimiento mediante dos reuniones de trabajo a las que asistieron todas las

areas involucradas en las mismas. Estas sesiones de trabajo se celebraron el 9 de febrero

y el 08 de abril de 2021; como resultado de estos trabajos, se tiene lo siguiente:

Tabla 19. Resumen de Recomendaciones De ASM y su Nivel de Atencién.

Total de
Recomendaciones
por tema y No. de

identificacion

Estatus de las
Recomendaciones

Observaciones

Disefio del Programa
1-4

4
Atendidas parcialmente

Pese a que existe un avance en la
atencion de este aspecto hay aspectos
que atender.

Planeacion
5-11

2 Atendidas Parcialmente
4 Atendidas totalmente
1 sin atender

Hay carencias en cuanto a los
elementos de  Planeaciéon con
orientacion a resultados y estas
carencias y deficiencias aun subsisten
por lo que requieren atencion.

Cobertura 'y
Focalizacion
12

1 Atendida
Parcialmente

En cuanto a la cobertura y la
focalizacion es necesario que los
registros de estas acciones se efectien
de manera correcta. Sin embargo es
destacable que en la evaluacion
anterior se detecté que los registros
eran insuficientes, y por tanto se
considera que si hubo un avance en
este aspecto.

Operacion
13

1
Atendida
Parcialmente

En la operacibn hay avances
significativos ya que ademas de que se
elabor6 un documento que orienta
estas acciones y que se crearon dos
programas para la atencién de estos
asuntos, si se requiere una mejor
integracion de elementos para cumplir
el cometido de orientar debidamente las
acciones a ejecutar.
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Total de
Recomendaciones
por tema y No. de

identificacion

Estatus de las
Recomendaciones

Observaciones

Solicitud de Apoyos
14-16

3 Atendidas Totalmente

Con el programa de deteccion y
atencion de necesidades se subsano
esta parte totalmente

Ejecucion del

3 Atendidas totalmente
1 Atendida parcialmente

No hay una matriz de involucrados que
permita conocer las problematicas que
las areas ejecutoras del gasto
enfrentan en la ejecucion del programa

Programa 1 sin Atender presupuestario.
17-21 Y se requiere un programa de mejora
regulatoria que haga mas eficiente la
aplicacién del programa
presupuestario.
Se sostiene el hecho de que no exista
. un mecanismo institucionalizado para
Padrén de . . ., iy
L 1 Atendida conocer la satisfaccion o la opinion de
Beneficiarios , -
1 sin atender las personas beneficiadas con las
22-23 .
acciones del Programa
Presupuestario.
Mecanismos de
Transparencia y de
Rendicién de Atendida Totalmente No aplica
Cuentas
24
Resultados 2
25-26 Atendidas Totalmente No aplica

Xl.  AVANCES DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO KO003:

ALCANTARILLADO.

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.

DRENAJE Y

A continuacion, se presenta de manera grafica la evolucion del programa presupuestario

respecto de su ejecucidon y comportamiento, comparandolo con ejercicios de afnos

anteriores, es importante mencionar que por accion se toma al numero de proyectos

ejecutados por localidad y puede comprender varias obras de diferentes tipos.
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Del analisis al presupuesto ejercido en el Fondo lll, para el ejercicio 2019 se ejecutd un
presupuesto mayor que en 2020, sin embargo, las acciones realizadas en cuanto a las
localidades atendidas fueron mayor en el 2020, es decir con menos recursos se atendieron

mas localidades.

llustracion 5. Grafica del Numero de Acciones Realizadas Correspondientes al Pp: K-003 en los
Ejercicios 2017, 2018, 2019 Y 2020.

Numero de Acciones por Ejercicio del Pp K003
16 15
14
12

10

2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.
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Nacajuca

(N

Juntos Construyends un buen Goblerna

llustracion 6.Grafica de los Importes Devengados Correspondientes al Pp: K-003 en los Ejercicio
2017, 2018, 2019 Y 2020.

Importe Devengado por Ejercicio del Pp K003

$30,000,000.00

$26,423,737.16

$25,000,000.00

$20,000,000.00 $22,640,478.93

$15,000,000.00
$10,000,000.00
$9,772,220.63

$5,000,000.00

$0.00
2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.

llustracion 7. Grafica del Numero de Localidades Atendidas Correspondientes al Pp: K-003 en los
Ejercicios 2017, 2018, 2019 Y 2020.

Localidades Atendidas por Ejercicio del Pp K003

=
o

O P N W M U1 OO N 0 ©
IS
N

2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.
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llustracion 8. Grafica de la Poblacion Total Atendida Correspondientes al Pp: K-003 en los Ejercicios

60000

50000

40000

30000

20000

10000

XI1.1.

2017, 2018, 2019 Y 2020.

Poblacidn Total Atendida por Ejercicio del Pp K003

56249

16795

4661
14

2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.

Consideraciones Sobre la Evolucion del Presupuesto.

En el presupuesto ejercido en el Fondo lll, para el ejercicio 2019 se ejercié un presupuesto

mayor que en 2020, sin embargo, las acciones realizadas en cuanto a las localidades

atendidas fueron mayor en el 2020, es decir con menos recursos se atendieron mas

localidades.

Se observé que durante el gjercicio fiscal 2019; en dos acciones del recurso del Fondo de

Aportaciones a Entidades y Municipios Productores de Hidrocarburos: PROHIRMA vy

PROHIRTE, existié una modificaciéon en cuanto al presupuesto autorizado y el ejercido, por

lo que hubo una disminucién de acciones, y por tanto r se considera que hubo sub-ejercicio,

con lo que se dejaron de implementar acciones, para mayor claridad, a continuacion se

detallan estas acciones de manera especifica:
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En el afho 2019:

En el Proyecto No. 746-08-K003, se tenian recursos asignados recursos del FISM,
por un importe de $315,776.80, para la Rehabilitacién de Drenaje Sanitario en 108
metros lineales, de la calle Pescadores, localidad de Mazateupa, la poblacion

estimada a beneficiar eran 120 personas.

En el proyecto No. 714-08-K003, se tenian recursos asignados del FAIS, por un
importe de $276,884.99; para la Construccion de 180 metros lineales de Drenaje
Pluvial en la calle Paseo de la Libertad, en la Localidad de la Pera; la poblacién

estimada a beneficiar eran 160 personas.

En el proyecto No. 723-08-K003, se tenian recursos asignados del PROHIRMA, por
un importe de $593,457.87; para la Limpieza y el Desazolve del Dren Pluvial a Cielo
Abierto en la localidad de Pomoca, con una estimacion de trabajos a realizar de

10,206 metros cuadrados.

El aino 2020:

No se ejecutd una accion de Construccion de Red de Drenaje que tenia asignados
recursos del FAIS, y estaba orientado hacia la localidad de Tucta, el importe asignado
era de $1,476,252.77.

Se desconoce si los recursos antes mencionados fueron reasignados a otros

proyectos o refrendados para ser ejercidos de otra forma.

Asi también decimos que para el ejercicio fiscal 2020 el presupuesto ejercido
disminuy6 en un 18%, respecto del presupuesto autorizado en 2019. Y se concluye
que es necesario mejorar los esquemas de planeacion del gasto, para que se tenga
como resultado una correcta aplicaciéon de los mismos, en la que no existan sub

ejercicios.
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A continuacion, se presenta esquematicamente la totalidad de recursos ejercidos con el

Programa Presupuestario KOO3: Drenaje y Alcantarillado, para mayor claridad.

Tabla 20. Recursos Ejercidos Totales en el Pp. K003 de Todas las Fuentes de Financiamiento.

Eiercicio No. de No. de Poblacion Imborte
jFiscaI Acciones |Localidades Total Dev:n ado
Realizadas | Atendidas Atendida 9
2017 5 4 4661 $22,640,478.93
2018 13 8 16795 $26,423,737.16
2019 6 4 1480 $11,760,777.14
2020 15 9 56249 $9,772,220.63

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.

Xll.  PRINCIPALES HALLAZGOS Y RESULTADOS.

De lo antes expuesto podemos concluir que si hay un avance en cuanto a que se realizaron
acciones de mejora en beneficio de la ejecucion del programa presupuestario KO03: Drenaje
y Alcantarillado en virtud de que se re estructuraron los arboles de problemas y de objetivos,
asi como la MIR. Sin embargo, el proceso no fue atendido para carecer de observaciones y
por tanto es mejorable.

En cuanto a las acciones de planeacién en especifico si hay un avance significativo por las
siguientes razones:

e Los expedientes técnicos de obras fueron integrados debidamente con informacién
suficiente y bastante que permiten ademas de documentar con claridad su proceso
de ejecucion.

e Durante los ejercicios fiscales 2018 y 2019 no se localizé evidencia de aplicacién de
recursos del Fondo de Aportaciones para Entidades Federativas y Municipios
Productores de Hidrocarburos al programa Presupuestario KO003: Drenaje y

Alcantarillado, situacion que no se identificé en 2018.
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Existen registros de ejecucion de gastos adecuado, que desglosan la aplicacién de
recursos, es necesario que esta practica continue y se mantenga como un ejercicio
consuetudinario de transparencia y de rendicion de cuentas

Existe un avance al contar en la actualidad con arboles de problemas y de objetivos
que visibilicen las problematicas que el programa presupuestario pretende resolver,
asi como Matrices para Indicadores para Resultados. Sin embargo, deben
considerarse las observaciones que se les han efectuado en el analisis
correspondiente.

Es necesario mejorar los esquemas de planeacion del gasto para fortalecer la
aplicacion oportuna de los mismos, y evitar sub ejercicios.

Existe una planeacion de obras que se desarrolla al interior del COPLADEMUN en el
que se da cuenta de los proyectos que son susceptibles de autorizarse, mismo
documento se presenta ante el Cabildo Municipal para que dichos proyectos sean
validados. Lo referido es una buena practica que debe de continuarse y lo deseable
es que la operacion de estos comités no sean actos desarticulados, sino que se
institucionalicen en los documentos organizativos y normativos del programa
presupuestario.

El Programa de Planeacion de Obras 2020, contiene: Proyectos y Acciones a realizar
en materia de drenaje y alcantarillado, Cobertura, Criterios de seleccion de
localidades, Mecanismo de Formulacion de Proyectos y Lineamientos para su
operacion.

Existe un adecuado registro de las localidades atendidas, la poblacién beneficiada y
las obras realizadas, sin embargo, no presentan las claves de localidad. Que se
utilicen las claves de las localidades atendidas en todos los registros de la operacion
del programa presupuestario coadyuvara a un mayor seguimiento y control.

Los mecanismos de rendicién de cuentas corresponden a la publicidad de los
recursos ejecutados y la informacion se encuentra disponibles para consulta en la
pagina web del Ayuntamiento, en el sitio: Transparencia Presupuestaria, la

informacion ser consultada en: http://transparencia.nacajuca.gob.mx
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e Se cuenta con sistemas de informacién en los que se registra el avance fisico

TN

Juntos Conatruyends un buen Gobierno

financiero de las obras, un sistema de gestion administrativa de la operacién de
gastos.

e Se capturan las metas del programa en el sistema MIDS, y también se registran los
avances en el cumplimiento de metas en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos, asi como en el Portal Aplicativo del Sistema Hacendario

e Los sistemas informaticos de presentacién de informes son adecuados, sin embargo,
seria deseable también que los avances de indicadores de cumplimiento de las Metas
de la MIR, se registraran de igual forma para facilitar los procesos de evaluacion y
seguimiento.

e Los procesos de evaluacion del desempefio han sido de utilidad para presentar al
ente las areas de mejora en las que deben de trabajar. Es destacable que, de 26
recomendaciones emitidas en el pasado proceso de evaluacion del desempefio, solo
4 no se hayan atendido y que la mayoria haya sido atendida, aunque sea
parcialmente. Lo que constituye un proceso de mejora. La recomendacién es que se

les dé continuidad.

Xlll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION.

Con la evidencia que se tuvo conocimiento y la informacioén disponible, se puede concluir
respecto de la Evaluacion Especifica del Desempeino del Programa K003, denominado

Drenaje y Alcantarillado, que se ejecuten las siguientes acciones:

Xlll.1. Diseno del Programa.

1. En cuanto a la vinculaciéon y alineacion de objetivos de los programas
presupuestarios, estos requieren alinearse de manera congruente y debida a los

planes de desarrollo federal, estatal y municipal.
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2. Es necesario aprovechar que en el plan de Desarrollo Municipal se cuenta con un
listado de las plantas de tratamiento de agua existentes en la demarcacion, asi como
se identificd la existencia de un Programa de Deteccion de necesidades de Obras,
por lo que la Direccién de Obras Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales de
continuidad a estos trabajos y actualice la informacién para tener una planeacién mas
ordenada. Estos documentos representan una buena practica, pero debe darseles
continuidad y robustecerse con herramientas de Marco Logico y Planeacion

Estratégica que los mejoren.
3. Las carencias en el disefio y planeacién del modelo de intervencion a efectuar con el
programa presupuestario generan que la cobertura del programa y la focalizacion

presenten deficiencias. Una vez ajustado el disefio del programa, estas

problematicas disminuiran.

XIll.2. Planeacion.

4. La planeacion debe de mejorarse para tener una mejor operacion del gasto.
5. Debe de brindarse capacitacion integral, continua y profunda de los temas de PBR,
Planeacion Estratégica, Marco Ldégico, Desarrollo y Construccion de indicadores a

los operadores del gasto.

6. Serecomienda el Disefio de una estrategia de implantacién del PBR y sus elementos.

XIIL3. Cobertura y Focalizacion.

7. Los Programas de Planeacion de Obras y el Programa de Deteccion de Necesidades,

requieren ajustes para ajustarse a las herramientas de MML.
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8. Se requiere la elaboracién y disefio de un programa que establezca una estrategia
de cobertura documentada para atender a su poblacion objetivo que cumpla con las
siguientes caracteristicas:

8.1. Incluya la definicién de la poblacion objetivo.

8.2. Especifique las metas de cobertura anual.

8.3. Establezca los mecanismos para la determinacion de la cobertura o aplicaciéon
del programa.

8.4. Establezca un plazo de mediano a largo.

8.5. Que sea congruente con el disefo y el diagnéstico del programa.

XIlil.4. Operacion.

9. El Programa de Planeacion de Obras 2020, contiene: Mecanismo de Formulacion de
Proyectos y Lineamientos para su operacion, se sugiere que el documento contenga
una matriz de involucrados y una matriz de riesgo que permita conocer las principales
problematicas que los operadores del programa presupuestario enfrentan a efectos
de prevenirlos. Es necesario identificar con claridad: actores involucrados,

responsabilidades y procesos a ejecutar por area.
10.Dado que se cuenta con el programa de deteccion de necesidades de obra, es

necesario generar un sistema informatico que permita llevar su seguimiento y que

permita que esta informacion se socialice con otras areas para su conocimiento.

XIILL5. Solicitud de Apoyos.

11.El Programa de Planeaciéon de Obras 2020 establece criterios sobre la forma en la
que se tramitan y atienden las solicitudes de atencidn, sin embargo, es necesario

darle difusion a esos criterios para que sean conocidos y aplicados por todos.
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XIIl.6. Ejecucion del Programa.

Juntos Construyends un buen Goblerna

12.No hay un programa de mejora regulatoria para eficientar y mejorar la operacién y

desempefio del programa.

XII.7. Padron de Beneficiarios.

13.No se identificaron procesos para la conocer el nivel de satisfaccion de los
beneficiarios de los programas. Es necesario desarrollar un formulario que se llene
al momento de entregar las obras para conocer la opinién de la ciudadania respecto

de los bienes y servicios que le son otorgados con el programa presupuestario.
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Tabla 21. Analisis FODA del Pp: K-003.

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

1. Adecuada documentacion del gasto, expedientes
técnicos de obras, actas de COPLADEMUN, y de
Cabildo en las que se deja constancia de las
obras ejecutadas y su seguimiento.
2. Se cuenta con el Programa de Planeacion de
Obras Anual en el que se prevén las acciones de
vivienda.
3. Se cuenta con el Programa de Deteccién de
Necesidades.
4. La mayor parte de las recomendaciones emitidas
en el proceso de evaluacion anterior han sido
atendidas.
5. La zona de Nacajuca es cuenca de rios y fuentes
hidroldgicas naturales es necesario
aprovecharlas para tener un mejor abasto y
manejo del agua.

1.- Con la informacion que se posee en el Plan de
Desarrollo Municipal, asi como con la informacion de
las localidades atendidas y los expedientes técnicos

de obras beneficiarios. Es necesario utilizar esa
informacién para mejorar la focalizacion y la
orientacion de los recursos y acciones hacia zonas
de alta marginacion para lograr un avance
significativo en la disminucién de las problematicas
de agua y saneamiento.

3. En el Plan de Desarrollo Municipal se encuentra
prevista la alineacién a los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Agenda 20-30 de la ONU, es
necesario alinear los objetivos del programa a estos
para poder acceder a los programas y recursos que
esta agenda prevé.

4. Es importante mejorar los documentos de
planificacién de obras e integrarle un diagnostico que
permita tener con mayor precision la orientacion y
focalizacioén del recurso presupuestario.

5.- Es necesario dar continuidad a los procesos de
evaluacion del desempefio y vigilar que la Agenda de
Mejora se cumplimente, para que la administracién
pueda transitar hacia una gestiéon basada en
resultados.

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.
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DEBILIDADES

AMENAZAS

1. La MIR presenta carencias en cuanto a su
redaccion e integracion, se requiere su re-
estructuracion.
2. Es necesario que se desarrollen indicadores
para resultados adecuados que permitan
medir y evaluar el avance el cumplimiento de
los objetivos previstos en el programa
presupuestario.
3. El disefio del programa presupuestario
presenta deficiencias que deben de ser
atendidas.
4. Hay ausencia de capacitacion y
conocimiento sobre el PBR en el personal
operativo de los recursos del programa
presupuestario.
5. Es necesario fortalecer los esquemas de
planeacién para tener un mejor y mayor
aprovechamiento de los recursos.

1. Sino se atienden las observaciones a la
MIR, se afectara la evaluacion en el logro de
los propésitos del programa.
2. Las carencias en los indicadores de la MIR y
la falta de fichas técnicas producen generan
un vacio de informacion sobre el logro del
programa.
3. Las carencias que presenta el disefio del
programa presupuestario limitan la
consecucion de objetivos.
4. Sino se fortalecen las capacidades
operativas del personal responsable de la
ejecucion del programa presupuestario no se
podra avanzar en la consolidaciéon de una
gestion basada en resultados.
5. Sino se mejora la planeacion, la aplicacién
del gasto no sera eficaz ni eficiente.

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.
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XV. VALORACION FINAL DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO.

Nombre del Programa: K0O03.- Drenaje y Alcantarillado.
Dependencia/Entidad: H. Ayuntamiento de Nacajuca, Tabasco.
Unidad Responsable: Coordinacion del Ramo.

Tipo de Evaluacion: Especifica del Desempefio.

Ejercicio Fiscal Evaluado: 2019 y 2020

Ao de la Evaluacion: 2021

Tabla 22. Formato de Valoraciéon de Programa.

Tema Nivel Justificacion

Disefio El programa cuenta con elementos de disefio como: éarboles de
1 problemas y objetivos, alineacion programatica entre otros aspectos.

La planeacion con orientacién a resultados es muy basica, porque si bien

Planeacién y cuenta con MIR e indicadores para resultados, estos requieren atencion
Orientacioén a 1 y reordenamiento.
Resultados También se cuenta con algunos elementos de planeacién como el

Programa de Planeacion de Obras Anual, pero el documento requiere de
ajustes para resultar idéneo para la regulacion del programa.
La cobertura y focalizacion se considera adecuada dado que con el

Coberturay recurso se logran atender de 4 localidades de las cuales 3 son ZAP, y se
Focalizacion 2 ha orientado el recurso hacia localidades con altas concentraciones de
poblacion.

El programa presupuestario opera con controles normativos y

Operacion 5 documentales, adecuados y mecanismos de seguimiento, informes y una
adecuada rendicion de cuentas. Sin embargo, carece de Reglas de
Operacién que den mayor certidumbre a los procesos ejecutados.
El programa cuenta con recursos econdmicos muy basicos, en cuanto a
. L. su infraestructura operativa esta es pertinente. También posee normas y
Ejecucién 2 . . .
procesos establecidos, que permiten el desarrollo de las acciones
necesarias para cumplimentar las metas del programa.
Percepcién de . , . .. .
‘. No se localizaron mecanismos para medir la percepcion de la poblacion
la Poblacién 0 atendida
Atendida ’
En materia de resultados, el logro del programa presupuestario en cuanto
al niumero de poblacion atendida considerando sus carencias es de un
4.5% en relacion a la poblacién total atendida que es de 1,480 y en
Resultados

1 relacion al presupuesto ejercido. La carencia esta en el desconocimiento
del impacto y la incidencia del programa presupuestario en la vida de sus
beneficiarios al no contar con evaluaciones de impacto o estudios que
brinden esta informacion.
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Tema Nivel Justificacion
. Se cumple con la normatividad en materia de transparencia y rendicion
Transparencia de cuentas con la publicacion de los informes de gasto, asi como con la
ngrLi':t':: de 3 publicacién relativa a la informacion de la operacion del programa
presupuestario.
El ayuntamiento cuenta con dos procesos de evaluacion de antecedente
Seguimiento y en diferentes programas presupuestarios. Sin embargo, la agenda de
Evaluacion 2 Mejora se ha cumplimentado en casi un 80% al haber atendido la mayoria
de las recomendaciones emitidas.
Se cuenta con sistemas de informacion electronicos basicos e
Sistematizacion 1 institucionales en los que hay una adecuada presentacion de informes y
que resultan ser generadores de informacion.
La valoracioén final nos indica que hay un nivel de cumplimiento muy
. basico y razonable, que es susceptible de mejorarse si se da continuidad
Valoracion y atencion a las recomendaciones emitidas. Ya que hay conocimiento
Final 7/10 sobre el PBR y el avance denota que ha habido interés en la
10 puntos . L S s .
totales implementacién y consolidacién del Modelo de Gestién Basada en

Resultados. ElI avance mas significativo esta en las acciones

cumplimentadas de Transparencia Presupuestaria.

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.
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XVI. ANEXOS.

Juntos Conatruyends un buen Gobierno

Anexo I. Ficha Técnica de Identificacion del Programa.

Tabla 23. Ficha Técnica de Identificaciéon del Pp: K-003.

| Tema Descripcién |
1. IDENTIFICACION DEL 1.1. Nombre: Drenaje y Alcantarillado
PROGRAMA 1.2. Clave Presupuestaria: K003
1136001002
1.3. Unidad ejecutora: Obras Publicas,
Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales
2. PROBLEMA O NECESIDAD | Abatir el rezago, la marginacién y la pobreza
QUE PRETENDE ATENDER: extrema de las comunidades
PROPOSITO DEL PROGRAMA | Que el municipio de Nacajuca cuente con un servicio
de drenaje y alcantarillado suficiente
3. OBJETIVOS DEL PROGRAMA | Contribuir a mejorar la calidad de vida de la
PRESUPUESTARIO poblacién, mediante un servicio de drenaje y
alcantarillado eficiente
POBLACION POTENCIAL 34,833 72,815
POBLACION OBJETIVO S 51,457
4. POBLACION ATENDIDA 2019 2020
1,480 34,247
5. METAS 2019 2020
PROPUESTAS 100% 100%
ALCANZADOS 100% 100%
6. LOCALIDADES ATENDIDAS 2019 2020
TOTALES 4 9
6.1. LOCALIDADES ZAP
ATENDIDAS 2 5
7. FUENTE DE FINANCIAMIENTO 2019 2020
FISM $11,604,798.18
$2,567,820.82
FAIS $155,978.96
$5,361,006.14
PROHIRMA
$1,101,394.37
PROHIRTE $
741,999.30
8. PRESUPUESTO TOTAL 2019 2020
EJERCIDO
$11,760,777.14 $9,772,220.63

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.
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Anexo Il.- Identificacion de Procesos y Valoracién.

Tabla 24. Identificacion de Procesos y Valoracion.

Aspectos Normatividad Tec'nologla e Informes,
_ Procesos Sistemas .
Del Programa suficiente y . - Seguimiento o
- . informaticos para la e
Presupuestario pertinente " Evaluacion:
operacion
L Bas[c 0 Basicos . Adecuados y
A. Disefio Requiere . . Basicos -
- Requiere adecuacion Suficientes
adecuacion
De nivel medio Medianamente
B. Planeacion requiere implementados y Basicos Suficientes
adecuacion Articulados
C. MIR y elementos de | Basica requiere re Basico Basicos son -
o . e : Suficientes
MML estructuracion Requiere adecuacion mejorables
- De nivel medio con De nivel medio con Basicos son De nivel medio con
C. OPERACION aspectos de . . :
mejora aspectos de mejora mejorables aspectos de mejora
Proceso 1.1. Medianamente Medianamente .Sm implementar un L
., ; . sistema de planeacion Basicos
Planeacion implementado implementado .
electronico
Proceso 1.2. De nivel medio con De nivel medio con Basicos son -
O aspectos de . . Suficientes
Programacion. . aspectos de mejora mejorables
mejora
Proceso 1.3. De nivel medio con De nivel medio con Basicos son -
- aspectos de : : Suficientes
Presupuestacion. . aspectos de mejora mejorables
mejora
Proceso 2.1. Difusion Suficiente Suficiente Pagina wgb y redes Pagina W‘.Eb y redes
sociales sociales
Proceso 3.1. Seleccion Suficiente con Suficiente con Suficiente con -
aspectos de . . Suficientes
de obras . aspectos de mejora aspectos de mejora
mejora
Proceso 3.2. Seleccion Basica con Adecuada requiere Basicos requiere -
; aspectos de . Suficientes
de localidades : ROA mejora
mejora
Proceso 3.3. Entrega Suficiente y Adecuado y Suficiente | Basicos e inadecuados Suficientes
de obras Adecuado
Proceso 3.4. Basico con -
T Basico con aspectos - -
Seguimiento de aspectos de q ) Insuficientes Basicos
o : e mejora
Beneficiarios mejora
Cobertura 'y S;;'C;Tg: g(;n Basicos requiere Basicos requiere Basicos requiere
Focalizacion pec mejora mejora mejora
mejora
E. Evaluacion y - De nivel medio con Basicos requiere -
. Suficiente : . Suficientes
Monitoreo aspectos de mejora mejora
F. Transparencia y Suficiente y - De nivel medio con De nivel medio con
" Suficiente .
Rendicion de Cuentas adecuada aspectos de mejora

aspectos de mejora

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.
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Anexo lll.- Avances en la Atencion de los Aspectos Susceptibles de Mejora.

Tabla 25. Avances en la Atencidn de los Aspectos Susceptibles de Mejora.

Juncos Con

Recomendacion Estatus Evidencia
A DISENO DEL PROGRAMA
La problematica de atencion no esta Atendida
def'md.a. en un documento, ni se parcialmente | Programa de Planeacion de Obras
1 especifica la forma en la que la or la 2020
intervencion publica resolvera la DSOTSM
problematica.
: Programa de Planeacion de Obras
. . Atendida
No estan establecidos en documento arcialmente 2020,
las formas de intervencion, es decir; no P or la El conjunto de obras y acciones a
2 se definen previamente los apoyos a DO(;)TSM la Desarrollar se somete a
otorgar o los tipos de beneficios a Direccion )ée consideracion del COPLADEMUN, y
proveer. P 9 ello conlleva el disefio de la
rogramacion ) C !
intervencion a ejecutar.
En el Plan de Desarrollo Municipal
2019-2021 se identifican con
No se identifica a la poblacién que Atendida claridad las poblaciones conforme a
3 presenta la o las problematicas, ni parcialmente | su nivel de marginacion. Aunado a
estan cuantificados por DOOTSM que si se utilizan los criterios
establecidos en el Informe Anual
sobre Pobreza y Marginacion.
Se elaboré un programa de
No se establecen los plazos en los que Atendida seguimiento y deteccién de
las poblaciones y sus problematicas Parcialmente necesidades, el cual es operado por
4 seran revisadas y evaluadas para or la la DOOTSM,
determinar la continuidad o conclusion DSOTSM Se firmo el Convenio de
de estas. Colaboracion con INVITAB para el
desarrollo de acciones conjuntas.
B PLANEACION
De manera conjunta con SEDATU y
No se cuenta con un plan o programa SOTOP se instal6 el grupo de
establecido para los temas de vivienda Atendida trabajo para la elaboracion de un
5 | yurbanizacién (con todos sus temas | 5 .- .o | programa conjunto de Ordenamiento
como: ordenamiento territorial, y Territorial. Obras Publicas
servicios) Mejoramiento Urbano y Planeacion.
Dar a conocer a la poblacién los Atendida La informacion de ingreso y egreso
6 recursos percibidos y su probable totalmente puede ser consultada en el sitio:
destino http://transparencia.nacajuca.gob.mx
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El disefio operativo del Programa

Presupuestario no esta establecido en

un solo documento en el que se
condense su operacion y
funcionamiento especifico

Sin atender

No se localizé evidencia

No hay un documento que establezca
el catalogo de obras y/o servicios a
ejecutar con el Programa
Presupuestario.

Ni la proporcién de recursos a ejecutar

Atendida

Programa de Planeacion de Obras
2020, comprende el conjunto de
obras y acciones a desarrollar y

estas se someten a consideracion

del COPLADEMUN, lo que implica
el disefio de la intervencion a
ejecuta y su costo.

El Programa Presupuestario no cuenta

con elementos de Planeacion tales
como: Arboles de problemas, Arboles
de Objetivos, MIR, Indicadores para
Resultados.

Atendida

Si se cuenta con estas herramientas
de planeacién, sin embargo
requieren ser ajustados en cuanto a
su contenido

Ausencia de documentos normativos
para regular la operacion de los
programas presupuestarios.

Atendida

Programa de Planeacion de Obras
2020,
Manuales de Operacion de la
Direccion de Programacion y de
DOOTSM

Hay ausencia de capacitacién y
conocimiento en los elementos de
Marco Ldgico, GPR y Planeacion

Estratégica

Atendida
parcialmente

Evidencia de asistencia a 1 curso de
capacitaciéon en 2019

COBERTURA Y FOCALIZACION

12

No hay un programa que establezca
una estrategia de cobertura
documentada para atender a su
poblacién objetivo que cumpla con las
siguientes caracteristicas:

a) Incluya la definicién de la poblacion
objetivo.

b) Especifique las metas de cobertura
anual.

c) Establezca los mecanismos para la
determinacion de la cobertura o
aplicacién del programa.

d) Establezca un plazo de mediano a
largo.

e) Que sea congruente con el disefio y
el diagndstico del programa.

Atendida
parcialmente

El Programa de Planeacion de
Obras 2020, contiene:
- Proyectos y Acciones a
realizar
- Cobertura,
- Criterios de seleccién de
localidades,
- Mecanismo de Formulacién
de Proyectos.
- Lineamientos para su
operacion.

El documento requiere ajustes para
ser perfectible y ajustarse
estrictamente a las herramientas de
MML

OPERACION

13

No se cuenta con documento
normativo que regule o establezca la
forma en la que se opera cada
programa presupuestario

Atendida
parcialmente

El Programa de Planeacion de
Obras 2020, contiene: Mecanismo
de Formulacion de Proyectos y
Lineamientos para su operacion
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E SOLICITUD DE APOYOS
No se localizé documento en el que se
establezca la forma en la que se deben El Programa de Planeacion de
14 | de solicitar los apoyos o la forma de Atendida Obras 2020 establece estos criterios
intervencion para favorecer con el
programa a la localidad
No se localizaron ni identificaron El Programa de Planeacion de
15 | procedimientos para recibir, registrar y Atendida Obras 2020 establece estos criterios
dar tramite a las solicitudes de apoyo.
El programa no tienen establecido un El programa de seguimiento y
46 | Proceso de supervision y verificacion deteccion de necesidades, de la
de las peticiones o solicitudes Atendida DOOTSM, establece esta parte.
recibidas.
F EJECUCION DEL PROGRAMA
El Programa de Planeacion de
17 No se localizaron procedimientos Atendida OrObrgs 2'0'20dy I}/Ialglualesf ’ded
establecidos para la ejecucion de obras | Por DOOTSM P ganizacion de la Lireccion de
y/o acciones. rogramacion y de la DOOTSM
El Programa de Planeacion de
No hay un programa que cuente con un . Obras_ 2(.)20 y el programa de
18 | mecanismo para dar seguimiento a la Atendida seguimiento y deteccion de
: > . Por DOOTSM necesidades, de la DOOTSM,
ejecucion de obras y acciones. establecen esta parte.
No se localizé documento que
identifique las problematicas que
19 | enfrentan las unidades administrativas | Sin atender Sin evidencia
que operan el programa en su
ejecucion.
La emisién de los documentos antes
mencionados dan cuenta de que si
No hay un programa de mejora . hay un avance en la mejora de
20 | requlatori ficient : | Atendida procesos internos, aunque lo
gulalona para eticientar y mejorar 'a parcialmente | deseable seria que esto, partiera de
operacion y desempefio del programa. o S i
una politica establecida de mejora a
través de una serie de actividades
organizadas y supervisadas.
El programa no identifica y cuantifica :
Ioz g%stos en los que incyurre para Aten_d ida por . . .
. S la Direccién Registros de ejecuciéon de gastos
21 generar los bienes y los servicios de adecuado
(Componentes) que ofrece y los = - )
rogramacion
desglosa.
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Juncos Construend.

PADRON DE BENEFICIARIOS

No se localizé un padrén unico de
beneficiarios en el que integre toda la
informacion de los programa s
presupuestarios y que permita
identificar mediante una clave Unica a
cada beneficiario a efectos de evitar
duplicidades y que permita conocer el
nivel y condiciones socioecondmico de
sus beneficiarios, para poder
determinar el nivel de incidencia en las
problematicas

Atendida

- Se cuenta con expedientes

técnicos de obras

ejecutadas debidamente

integrados

No se identificaron procesos para la
identificacion del nivel de satisfaccion
de los beneficiarios de los programas

Sin atender

Sin evidencia

MECANISMOS DE TRANSPARENCIA
Y RENDICION DE CUENTAS

24

No se identificaron mecanismos de
transparencia presupuestaria

Atendida

En la pagina web del Ayuntamiento
se desarroll6 el sitio:
Transparencia Presupuestaria
La informacion ser consultada en:
http://transparencia.nacajuca.gob.mx

RESULTADOS

Se cuenta con una evaluaciéon de

25

y evaluar el resultado de la ejecucién
de los programas presupuestarios.

No se localizaron procesos para medir

Atendida

antecedente de Tipo Consistencia y
Resultados y sus recomendaciones
han tenido seguimiento y atencion.

26

No se localizé una agenda de mejora

los aspectos y procesos a mejorar o
redisefar, la meta a cumplimentar.

que identifique: los cuellos de botella,

Atendida

Evidencia de las sesiones de
atencion y seguimiento a la agenda
de mejora establecida con la UEDM

y las areas ejecutoras de los

programas: Listas de asistencia,
formulario de seguimiento.

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.

uuuuuuuuuuuuu
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Anexo IV. — Indicadores de la MIR del Pp. K003.- Drenaje y Alcantarillado.

Anexo IV.1. MIR del Programa Presupuestario.

Tabla 26. MIR del Pp: K-003.- Drenaje y Alcantarillado.

mundo mediante un

servicio de drenaje

y alcantarillado
eficiente.

Carencia de Drenaje.

Definicion: Mide el
Porcentaje de
abatimiento a la
Carencia de Drenaje.

Tipo: Estratégico.
Dimensioén: Eficacia.
Ambito: Impacto.

Método de Calculo:
(Viviendas que Cuentan
con Servicios de Drenaje
Entre el Numero de
Viviendas en el
Municipio Consideradas
por Coneval con
Carencias por Conexién
de Drenaje) Multiplicado
por Cien.

Algoritmo: (Viviendas
Que Cuentan Con
Servicio De Drenaje /
Numero De Viviendas En
El Municipio
Consideradas Por
Coneval Con Carencias
Por Conexion De
Drenaje) *100

Valor Linea Base: N.D.
Afo Linea Base: 2019

Periocidad: Anual

Nivel Objetivo Indicador VM??"O de Supuesto
erificacion
Contribuir a mejorar
Fin. la calidad de vida Nombre: Porcentaje de Nombre: La poblacion
de la poblacion del abatimiento en la Encuesta mejora la calidad

Intercensal INEGI
Informe Anual
Sobre Pobreza y
Marginacion
Coneval.

Area
Responsable:
Obras Publicas y
Servicios
Municipales.

Disponibilidad:
Anual

Unidad de
Analisis:
Encuesta
Intercensal Inegi
Informe Anual
Sobre Pobreza y
Marginacion.

Cobertura y
Desagregacién
Geogréfica:
Municipal

Periocidad: Anual

Fecha de
Publicacion:

Periodo / Metas: 1=1

mediante el
servicio de
alcantarillado.
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Porcentaje de Viviendas
con Conexién a la Red
de Drenaje y
Alcantarillado.

Tipo: Estratégico.
Dimensioén: Eficacia.
Ambito: Impacto
Método de Calculo:
(Viviendas que Cuentan
con Conexién a la Red
Entre Total de Viviendas)
Multiplicado por Cien.
Algoritmo: VIVIENDAS
QUE CUENTAN CON
CONEXION A LARED /
TOTAL DE VIVIENDAS)
*100
Valor Linea Base: N.D.
AfRo Linea Base: 2019

Periocidad: Anual.

Periodos/Metas: 1=1

Informe Anual
Sobre Pobreza y
Marginacion
Coneval.

Area
Responsable:
Obras Publicas y
Servicios
Municipales.

Disponibilidad:
Anual

Unidad de
Analisis:
Expedientes
Técnicos de
Obras Publicas
Encuesta
Intercensal Inegi

Cobertura y
Desagregacion
Geogréfica:
Municipal

Periocidad: Anual

Fecha de
Publicacion: 2019

Nivel Objetivo Indicador M?q'o de Supuesto
Verificacion
Propésito El municipio de Nombre: Porcentaje de Nombre: El municipio de
Nacajuca cuenta Viviendas con Conexién Expedientes Nacajuca cuenta
con un servicio de a la Red de Drenaje y Técnicos de con servicio de
drenaje y Alcantarillado. Obras Publicas drenaje y
alcantarillado Encuestas alcantarillado
suficiente. Definicion: Mide el Intercensal Inegi suficiente.
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Nivel

Objetivo

Indicador

Medio de
Verificacion

Supuesto

Componente

Infraestructura de
drenaje y

alcantarillado
suficiente.

Nombre: Porcentaje de
Localidades y Colonias
con Servicios.

Definicion: Mide el

Porcentaje de
Localidades y Colonias
con Servicio.

Tipo: Estratégico.
Dimension: Eficacia.
Ambito: Impacto.

Método de Calculo:
(Localidades o Colonias
con Servicios de Drenaje

Entre el Total de
Localidades y Colonias
que Requieren el
Servicio) Multiplicado por
Cien.

Algoritmo:
(LOCALIDADES O
COLONIAS CON
SERVICIO DE

DRENAJE / TOTAL DE
LOCALIDADES Y
COLONIAS QUE
REQUIEREN EL
SERVICIO) * 100

Valor Linea Base: N.D.
Afo Linea Base: 2019

Periocidad: Anual

Periodos/Metas: 1=1

Nombre:
Aplicacion de
Cuis Encuesta
Propia Censo
Inegi Informe
Anual Sobre

Pobreza y
Marginacion.

Area
Responsable:
Obras Publicas y
Servicios
Municipales.

Disponibilidad:
Anual.

Unidad de
Andlisis:
Aplicacion de
Cuis Encuesta
Propia Censo
Inegi Informe
Anual Sobre

Cobertura 'y
Desagregacion
Geogréfica:
Municipal.

Periocidad: Anual.

El municipio de
Nacajuca cuenta
con servicio de
drenaje y
alcantarillado
suficiente.
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Nivel Objetivo Indicador Mc_ec:.llo ‘!‘? Supuesto
Verificacién
Actividad Suficiente red de Nombre: Porcentaje de Nombre: Informe Se cuenta con
drenaje. Colonias Conectadas a por Parte de suficiente red de
la Red de Drenaje. Obras Publicas. drenaje.
Definicion: Mide el Area
Porcentaje de Colonias Responsable:
Conectadas ala Red de | Obras Publicas y
Drenaje. Servicios
Municipales.
Tipo: Estratégico.
Disponibilidad:
Dimension: Eficacia. Semestral.
Ambito: Impacto. Unidad de
Andlisis: Informe
Método de Calculo: por Parte de
(Colonias Donde se Obras Publicas
Introdujo Red de Drenaje
Entre el Total de Cobertura y
Colonias Sin Red de Desagregacién
Drenaje) Multiplicado por Geogréfica:
100. Municipal.
Algoritmo: (COLONIAS Periocidad:
DONDE SE Semestral.
INTRODUJO RED DE
DRENAJE / TOTAL DE
COLONIAS SIN RED DE
DRENAJE) *100
Valor Linea Base: N.D.
Afo Linea Base: 2019
Periocidad: Semestral.
Periodos/Metas: 1=0,
2=0
Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.
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Anexo IV.2. Arbol de Problemas.

llustracion 9. Arbol de Problemas del Pp: K-003.

Fuente: Elaboracion propia de CONCERTALB S.C.
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Anexo IV.3. Arbol de Objetivos.

llustracién 10. Arbol de Objetivos del Pp: K-003.

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.
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Anexo IV.4. Matriz de Indicadores para Resultados.

Nombre del Programa: KOO3.- Drenaje.

Dependencia/Entidad: H. Ayuntamiento de Nacajuca, Tabasco.

Unidad Responsable: Direccion de Obras Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales
Tipo de Evaluacién: Especifica del Desempenio.

Ejercicio Fiscal: 2019 y 2020.

Programa: PAEM 2021.

Tabla 27. Matriz de Indicadores de Resultados.

NO. NIVEL INDICADOR 2019 OBJETIVO
Contribuir a mejorar la
calidad de vida de la
1 Fi Porcentaje de abatimiento en la poblacién del mundo
in : ) X .
Carencia de Drenaje. mediante un servicio de
drenaje y alcantarillado
eficiente.
El municipio de Nacajuca
2 Propésito Porcentaje de Viviendas con Conexion cuenta con un servicio de
P a la Red de Drenaje y Alcantarillado. drenaje y alcantarillado
suficiente.
Porcentaje de Localidades y Colonias Infraestructura de drenaje y
3 Componente o ; -
con Servicios. alcantarillado suficiente.
4 Actividad Porcentaje de Colonias C(_)nectadas ala Suficiente red de drenaje.
Red de Drenaje.

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.
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Anexo IV.5. Indicadores del Fin.

Tabla 28. Indicadores del Fin.

vvvvvvvvvvv

Porcentaje de abatimiento en la Carencia de Drenaje.

Mide el Porcentaje de abatimiento a la Carencia de
Drenaje.

La poblacidon mejora la calidad mediante el servicio de
alcantarillado.

(Viviendas que Cuentan con Servicios de Drenaje/El
Numero de Viviendas en el Municipio Consideradas por
Coneval con Carencias por Conexion de Drenaje)*100

Encuesta Intercensal Inegi Informe Anual Sobre
Pobreza y Marginacién.

Anual

Sin dato; 2019

Sin dato

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.

Anexo IV.6. Indicadores del Propdésito.

Tabla 29. Indicadores del Propésito.

Porcentaje de Viviendas con Conexiéon a la Red de
Drenaje y Alcantarillado.

Mide el Porcentaje de Viviendas con Conexién a la Red
de Drenaje y Alcantarillado.

El municipio de Nacajuca cuenta con servicio de drenaje
y alcantarillado suficiente.

(Viviendas que Cuentan con Conexion a la Red/Total de
Viviendas) *100

Expedientes Técnicos de Obras Publicas Encuesta
Intercensal Inegi.

Anual

Sin dato; 2019

Sin dato

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.
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Anexo IV.7. Indicadores del Componente.

Tabla 30. Indicadores del Componente.

Porcentaje de Localidades y Colonias con Servicios.
Mide el Porcentaje de Localidades y Colonias con
Servicio.

El municipio de Nacajuca cuenta con servicio de drenaje
y alcantarillado suficiente.

(Localidades o Colonias con Servicios de Drenaje/ El
Total de Localidades y Colonias que Requieren el
Servicio) *100

Aplicacion de Cuis Encuesta Propia Censo Inegi Informe
Anual Sobre

Anual
Sin dato; 2019
Sin dato

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.

Anexo IV.8. Indicadores de la Actividad.

Tabla 31. Indicadores de la Actividad.

Porcentaje de Colonias Conectadas a la Red de Drenaje.
Mide el Porcentaje de Colonias Conectadas a la Red de
Drenaje.

Se cuenta con suficiente red de drenaje.
(Colonias Donde se Introdujo Red de Drenaje/ El Total de
Colonias Sin Red de Drenaje) *100

Informe por Parte de Obras Publicas.

Anual
Sin dato; 2019
Sin dato

Fuente: Elaboracién propia de CONCERTALB S.C.
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Anexo V.- Ficha Técnica de la Evaluacion, con Datos Generales de la

Instancia Evaluadora.

Datos de la Instancia Evaluadora

Nombre del coordinador de la evaluacion:

MAP. LILIANN BROWN HERRERA

Cargo: )

COORDINADORA DE LA EVALUACION

Institucion a la que pertenece:

CONCERTALB S.C

Principales colaboradores: )

MTRO. JORGE ALBERTO CONTRERAS RUIZ. (Redaccion de Informe)
MTRA. KARLA YAMAIL GUAJARDO CONCHA (Analisis de Informacion)
TEC. HELENA GUADALUPE CASTRO JARAMILLO. (Revision de Estilo)
TEC. DIEGO VILLEGAS (Integracion de Informacion)

C. VANESSA NARCIA BROWN (Diagramas, Tablas, Resumenes)
Correo electronico del coordinador de la evaluacion:
concertalbsc@gmail.com

Teléfono (con clave lada):
99 33 59 14 00

Identificacion del (los) programa(s)

Nombre del (los) programa(s) evaluado(s):

FONDO IlI.-
Programa Presupuestario: K003.- Drenaje y Alcantarillado Ejercicios 2019 y 2020

Siglas:
FISM
FAIS
PROHIR

Ente publico coordinador del (los) programa(s): H. Ayuntamiento de Nacajuca Tabasco.

Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s): Municipal

Poder Ejecutivo__ Poder Legislativo__ Poder Judicial__ Ente Autbnomo X_

Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal___ Estatal___ Local_ X__

RFC. CON 210224 SJO
Av. Del Sol No. 107, Fracc. Galaxias, Tabasco 2000
concertalb@gmail.com
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Nacajuca

Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s)
(nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

C.P. Diamantina Melchor Cardenas
Direccion de Programacion

Correo: programacion@nacajuca.gob.mx

Ing. Mateo Rivera Pérez.
Director de Obras Publicas, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales
Correo: obras@nacajuca.gob.mx

Datos de Contratacion de la Evaluacion

Tipo de contratacion:

Adjudicacion Directa (X) 6.1.2 Invitacién a tres __ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional
Licitacién Publica Internacional. 6.1.5 Oftro: (Senalar)

Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:
Unidad de Evaluacién del Desempefio

Fuente de Financiamiento: Participaciones 2020.

Difusion de la evaluacion

Difusion en internet de la evaluacion: www.nacajuca.gob.mx

Difusion en internet del formato: www.nacajuca.gob.mx

Fuente: Elaboracion propia de CONCERTALB S.C

RFC. CON 210224 SJO
Av. Del Sol No. 107, Fracc. Galaxias, Tabasco 2000
concertalb@gmail.com
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GLOSARIO DE TERMINOS Y ABREVIATURAS.

ASF. — Auditoria Superior de la Federacion.

ASM. - Aspectos Susceptibles de Mejora.

CD.- Disco Compacto.

CONAC. - Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

CONAPO. - Consejo Nacional de Poblacién.

CONEVAL. - Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
CONCERTALB. - La consultoria evaluadora externa, responsable de la ejecucién de los
trabajos de evaluacion.

CONEVAL. - Consejo Nacional de Evaluacion.

COPLADEMUN. - Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal.

CPEUM. - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CTMP. - Comité Técnico para la Medicién de la Pobreza.

CUC. - Convenios Unicos de Coordinacién.

CUIS. - Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica.

ENIGH. - Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares.

FAIS. - Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

FISE. - Fondo de Infraestructura Social para las Entidades.

FISM. - Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.
FISMDF. - Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

FODA. - Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

GPBR. - Gestion de Presupuesto Basada en Resultados.

INEGI. - Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

MML.- Metodologia de Marco Logico.

PAEM. - Programa Anual de Evaluacion Municipal.

Pp.- Programa Presupuestario.

PASH. - Portal Aplicativo del Sistema Hacendario.
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PROHIR. - Fondo de Aportaciones para Entidades Federativas y Municipios Productores de

Hidrocarburos.

PROHIRMA. - Fondo de Aportaciones para Entidades Federativas y Municipios Productores de
Hidrocarburos Region Maritima.

PROHIRTE. - Fondo de Aportaciones para Entidades Federativas y Municipios Productores de
Hidrocarburos Region Terrestre.

ROP. - Reglas de Operacion.

TDR. - Términos de Referencia.

UDEM. - Unidad de Evaluacion del Desempeio Municipal.
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